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                    डॉ. हर्षवर्षन शंकर यादव. 

 

वररष्ठ महातवद्यालय आतण स्पधाष परीक्षा वगाषि अध्यापनाचा अनभुव 
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सातवत्रीबाई फुले पणु े तवद्यापीठािनू पीएच.डी. प्राप्त. के’सागर व इिर 

प्रकाशनाद्वारे यापूवी तवतवध पसु्िके व लेख प्रकातशि. वाचन व लेखनाची 

तवशेर् आवड.  
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                              मनोगत 

12 फेब्रवुारी 2007 रोजी कनाषटकचे माजी मखु्यमंत्री वीरप्पा मोईली यांच्या 

अध्यक्षिेखालील दसुऱ्या प्रशासकीय सधुारणा आयोगाचा “शासनामधील नैतिकिा” 

या तवर्यावरील 263 पानांचा अहवाल शासनाला सादर करण्याि आला. भारि 

सरकारचा या तवर्यावरील हा पतहला प्रथमच अहवाल आह.े या अहवालाचे महत्व 

शासकीय नैतिकिेच्या दृष्टीने आतण म्हणनूच तवतवध परीक्षांमधील ‘एतथक्स’ पेपरच्या 

दृष्टीने अतधक आह े

‘तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाचा चिथुड अििाल - शासनामधील 

नैतिकिा’ याचा सारािंश सदर पसु्िकामध्ये आि.े मराठीमध्ये अभ्यास करणाऱ्या 

तिद्यार्थयाांना इिंग्रिी/तििंदी सिंदर्ड सातित्य अभ्यासिाना येणाऱ्या अर्चणीिर 

पयाडयस्िरूपी मदि म्िणनू िा लिानसा प्रयत्न आि.े  

सदर पसु्िक लेखन कायाडमध्ये माझे तमत्र श्री. सरुि गािारे् यािंचे मित्िपणूड 

सिकायड लार्ले त्याबद्दल त्यािंचे मी आर्ार मानिो. लेखन कायड करिाना कौटुिंतबक 

आधारिी मित्िाचा असिो. माझे िर्ील श्री. शिंकर यादि, आई सौ. प्रतिर्ािाई यादि, 

आिोबा िर्प. कै. श्री. केशि यादि ि आिी श्रीमिी रत्नाबाई यादि यािंचा आशीिाडद 

सदिै माझ्या पाठीशी िोिा. िसेच माझी बिीण र्ॉ. िर्डदा तिने मला लेखन कायड 

करण्यास प्रोत्सािन तदले. त्याबद्दल या सिाांचे ऋण मानणे मी आद्य किडव्य समिनू 

मनोगिास पणूडतिराम दिेो. 

                                                                  लेखक  

                                                                    र्ॉ. िर्डिधडन शिंकर यादि 
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वितीय प्रशषसकीय सुधषरणष आयोग, 2005 

 

प्रशासकीय सधुारणा आयोग तकिं िा ARC ि ेर्ारिाचे सािडितनक 

प्रशासन अतधक प्रर्ािी करण्यास तशफारशी दणे्यासाठी र्ारि सरकारने 

तनयकु्त केलेली सतमिी आि.े तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोग तकिं िा 2nd 

ARC िी प्रशासन यिंत्रणेच्या दरुुस्िीसाठी सतिस्िर ‘ब्ल ू तप्रिंट’ ियार 

करण्यासाठी र्ारि सरकारन े ठराि क्र. K-11022/9/2004-RC िारे 

स्थापना केलेली सतमिी िोिी. ऑगस्ट 2005 मध्ये कनाडटकचे मािी 

मखु्यमिंत्री िीरप्पा मोइली यािंच्या अध्यक्षिेखाली नेमलेल्या तििीय 

प्रशासकीय सधुारणा आयोगामध्ये व्िी. रामचिंद्रन, र्ॉ. ए. पी. मखुिी, ए. एच. 

कालरो ि र्ॉ. ियप्रकाश नारायण ि ेसदस्य िर तितनिा रॉय या सदस्या-सतचि 

िोत्या. 01 सप्टेंबर 2007 मध्ये र्ॉ. ियप्रकाश नारायण यािंनी आयोगामधनू 

रािीनामा तदला.  

या आयोगाला र्ारि सरकारची सिंगठनात्मक रचना, शासनामधील 

नैतिकिा, कमडचारी प्रशासनामध्ये सधुारणा, तित्तीय व्यिस्थापनाचे  

सदुृढीकरण, राज्यस्िरीय प्रशासनाची प्रर्ािी कायडरििा, प्रर्ािी तिल्िा 

प्रशासन, स्थानीय स्िशासन ि पिंचायि राि सशक्तीकरण, सामातिक 

र्ािंर्िल, तिश्वास िसेच सिर्ागी लोकसेिा तनष्ट्पन्निा, नागररक कें तद्रि 

प्रशासन, ई-शासनाची उन्निी, सिंघिादाचे परीक्षण, आपत्तीचे व्यिस्थापन 

आतण लोकव्यिस्था-सिंबिंतधि प्रशासकीय मदुदद्यािंचा अभ्यास करणे ि 
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त्यासिंबिंधी सधुारणा ििे ू उपाय सचुतिण्याची िबाबदारी र्ारि सरकारने 

सोपतिली िोिी. 31 मे, 2009 मध्ये या आयोगाचा कायडकाळ समाप्त झाला 

आतण या आयोगाने र्ारि सरकारला पढुील 15 अििाल सपुिूड केले- 

अहिषल 

क्रमषांक 

अहिषलषचे नषि अहिषल 

(वििरण) िर्थ 

1 मातििीचा अतधकार – सशुासनाची 

गरुुतकल्ली   

िनू, 2006 

2 मानिी र्ािंर्िलाचा व्यापक तिस्िार – 

िक्क आतण शासन – एक केस स्टर्ी 

िलैु, 2006 

3 आपत्ती  व्यिस्थापन – तनराशेिून 

आशेकरे् 

सप्टेंबर, 2006 

4 शासनामधील  नैतिकिा फेब्रिुारी, 2007 

5 सािडितनक कायदा आतण सवु्यिस्था – 

प्रत्येकासाठी न्याय..... सिाांसाठी शािंििा 

िनू, 2007 

6 स्थातनक प्रशासन: र्तिष्ट्याच्या तदशेने 

प्रेरणादायी यात्रा 

ऑक्टोबर,2007 

7 सिंघर्ड समाधानाििे ू क्षमिा तनतमडिी: 

िैमनस्याशी सिंयोिन 

फेब्रिुारी, 2008 

8 दिशििादाचा मकुाबला िनू, 2008 
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9 सामातिक र्ािंर्िल – एक सामातयक 

तनयिी 

ऑगस्ट, 2008 

10 कातमडक प्रशासनाचे निूनीकरण – निीन 

उिंचीची प्राप्ती 

नोव्िेंबर, 2008 

11 ई-गव्िनडन्सला प्रोत्सािन- र्तिष्ट्याचा 

स्माटड रस्िा 

तर्सेंबर, 2008 

12 नागररक कें तद्रि प्रशासन – शासनाचे हृदय फेब्रिुारी, 2009 

13 र्ारि सरकारची सिंघटनात्मक रचना एतप्रल, 2009 

14 आतथडक व्यिस्थापन प्रणालीचे 

मिबिूीकरण 

एतप्रल, 2009 

15 राज्य आतण तिल्िा प्रशासन एतप्रल, 2009 

(सारणी: तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाचे अििाल) 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाच्या तशफारशींिर तिचार 

करण्यासाठी ि त्याच्या कायडिािीिरिी तदशातनदेश देण्या ििेू प्रणि मखुिी 

यािंच्या अध्यक्षिेखाली एक मिंत्री गट स्थातपि करण्याि आला िोिा. 

वितीय प्रशषसकीय सुधषरणष आयोगषचष चतुर्थ अहिषल  

या अििालाच ेतिशेर् पैल ूपढुीलप्रमाणे आििे- 

(1) सिकड िा आतण भ्रष्टाचार 

i. भ्रष्टाचार समाप्त करणे िसेच प्रामातणक नागरी सेिकािंना 

छळिणकुीपासनू िाचतिण्यासाठी सक्रीय सिकड िा सदृढ करण े
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िसेच िेव्िा िेव्िा आिश्यक असेल, कायडपातलकेच्या तििेकास 

(Discretion) मयाडदीि करणे. 

ii. भ्रष्टाचा-यािंना दिंर् दणे्यामध्ये अर्चण ठरणा-या कमिरिािंचा शोध 

घेणे. 

iii.  

(क) भ्रष्टाचार िाढीस लािणा-या पद्धिी, तनयम, तितनयम 

िसेच ित्तिािंची ओळख करणे  

(ख) भ्रष्टाचार िसेच मनमानी तनणडय घेण्याच्या 

तनरिंकुशिेिरिी तनबांध लािण्यासाठी उपाय सचुिणे आतण  

(ग) र्ागीदारकाशी सल्लामसलि करून त्यािंच्या तनयिकातलक 

सतमके्षसाठी चौकट सचुतिणे. 

(2) रािकीय कायडकारी मिंर्ळ िसेच स्थायी/कायमस्िरूपी सेिकािंमध्ये 

सिि, कुशल िसेच सौिादडपणूड सिंबिंधािंसाठी ि सिंस्थात्मक 

सवु्यिस्थेसाठी उपाय सचुतिणे. 

(3) सरकारच्या तितिध अिंगािंसाठी आचारसिंतििा स्पष्ट करणे: रािकीय 

कायडकारीमिंर्ळ ि नागरी सेिा इ. 
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(1) पररचय 

 

नैतिकिा िा मानकािंचा एक सिंच आि ेिो ििडन, तनिर्ी आतण कृिींचे 

मागडदशडन करण्यास समािास मदि करिो. आयोगाला या िस्ितुस्थिीची 

सखोल िाणीि आिे की, मानक तनकर् स्ििःच नैतिक ििडन सुतनतिि करि 

नािीि, त्यासाठी सत्यतनष्ठ सिंस्कृिीची तनिािंि गरि असिे. नैतिक ििडनाची 

मलूित्तिे फक्त ठळक शब्दािंमध्ये आतण मानकािंमध्ये समातिष्ट केलेल्या 

अतर्व्यक्तींमध्ये नसनू त्यािंना कृिीि आणण्याि ि त्यािंच्या उल्लिंघनास 

प्रतिबिंध करून त्यािर तनबांध लादण्याि आि.े 

भ्रष्टाचार ि े नैतिकिेच्या अपयशाचे एक मित्िपणूड कारण आि.े 

इिंग्रिीिील Corrupt िा शब्द लॅतटन शब्द corruptus पासनू आला आि,े 

ज्याचा अथड ‘िोर्णे तकिं िा नष्ट करणे’ आि.े Ethics िा इिंग्रिी शब्द मळू 

ग्रीक शब्द ethikos िरून आला आि ेज्याचा अथड ‘सियीिनू िन्मलेला’ 

असा िोिो. सिडसामान्यािंपयांि पोिचलेला िा भ्रष्टाचार अनेकािंची सिय झाला 

आि.े याची मळेु इिकी खोल रुिली आििे की, बिुिािंश लोक याला 

अपररिायड ि याचा तिरोध व्यथड समििाि. यामळेु लोकशािी लळुीपािंगळी 

झाली आि.े 

भ्रष्टाचार ि सत्तेच्या दरुुपयोगाशी लढण्याचे दोन उपाय आििे-  

(i) मलू्ये ि चाररत्र्यािर अतधक िोर दणेे.  
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(ii) चािंगल्या ििडिणकुीस पुरस्कार दणेे ि िाईट व्यििारास 

तनरिंिर दिंतर्ि करणे.  

मागडदशडक ध्रिुिाऱ्याच्या स्िरूपाि मलू्यािंची आिश्यकिा असिे. 

नैतिक सिंस्था या मलू्यािंना आकार ि आशय दिेाि. सरकारी कायाडलय आतण 

सरकारी सिंपत्तीचा िाबा ठेिणाऱ्यािंना सिडसामान्यािंच्या पैशािून िैयतक्तक 

फायदा घेण्याची असिंख्य प्रलोर्ने आतण सिंधी तमळिाि. त्यामळेु 

लोकसेिकािंमध्ये नैतिक आचरण िाढिण्यासाठी सिंस्थािंची तनतमडिी आतण 

मानदये तनतिि करणे ि ेअत्यिंि मित्तिाचे आि.े 

आपल्या समािाि भ्रष्टाचार ि सत्तेच्या दरुुपयोगाि पढुील कारणािंमळेु 

िदृ्धी झाली आि.े 

i. सत्तेचा आतण अतधकाराचा प्रचिंर् दरुूपयोग आतण सत्ता 

गाििण्याची िसािििादी धारणा: आपल्या समािामध्य े

सत्तेप्रिी केिळ आदरच नव्ि ेिर र्क्तीर्ाि आि.े यामुळे नैतिक 

मलू्यािंना िळसा घालणे सिि शक्य िोिे. एकिं दरीि तब्रतटशािंनी 

ियार केलेले ‘सािेबी िािािरण’ स्िाििंत्र्यानिंिरसुद्धा िसेच 

रातिले, तकिं बिुना अतधक बळकट िोि गेले. 

ii. समािामधील सत्तेचा प्रचिंर् असमिोल: ििळपास 90 % िनिा 

असिंघटीि के्षत्राि काम करिे. त्यािील अनेकिण तकमान 

िेिनाइिके आिश्यक िेिन कमािि नािीि. यािनू 

नोकऱ्यािंबद्दलची प्रचिंर् असरुतक्षििा आतण खालािलेले 
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िीिनमान तनमाडण िोिे. सिंघटीि के्षत्रािील ििळपास 70 % 

नोकऱ्या सािडितनक क्षेत्राि आििे. या नोकऱ्यािंिील ििळपास 

सिाांकरे् ‘तकमान’ तशक्षण आि.े म्िणनूच सिाडि खालच्या 

दिाडच्या सरकारी कमडचाऱ्याचे िेिन आतण रािणीमान दशेािील 

बिुिेक सिड नागररकािंपेक्षा चािंगल्या दिाडचे आि.े याि र्र म्िणनू 

कमडचारी सत्ता आतण त्यािनू येणाऱ्या लार्ाच्या िाळ्याि 

अर्किाि, त्यामळेु तनयमािंची बािंतधलकी ि मलू्याचा आग्रि 

दयु्यम ठरून भ्रष्ट व्यििार सिि केला िाऊ शकिो. 

iii. र्ारिीय स्िाििंत्र्यानिंिरच्या धोरणािंकरे् पातिल्यास िाणििे की, 

नागररकािंना राज्यसिंस्थेच्या एकािंगी तनणडय घेण्याच्या आतण 

त्यािनू तनमाडण िोणाऱ्या मनमानी कारर्ारािर सोरू्न दणे्याि 

आले. ि ेििेिू: नसले िरी असे झाल्याचे स्पष्ट तदसनू येिे. उदा. 

राज्यसिंस्थेचा अतधक िस्िके्षप, सरकारची अनेक के्षत्रािंिील 

एकातधकारशािी, आतथडक दिेाणघेिाणींिर प्रचिंर् सरकारी 

तनयिंत्रण/तनयमन आतण एकिं दरीि पैश्याचा िटुिर्ा यािून सरकारी 

अतधकाऱ्यािंकरू्न बेलगाम भ्रष्टाचाराला सरुूिाि झाली. यािून 

नागररकािंची दरुािस्था ि तिरोध करण्याची क्षमिा अतधकच 

खालािली गेली आि.े  

iv. गरिेपेक्षा अतधक कें द्रीकरण (Over centralisation): 

लोकािंपासनू सत्ता व्यिस्थात्मकदृष्टदया तििक्या दरू अिंिरािर 

असेल त्या प्रमाणाि अतधकार आतण उत्तरदातयत्ि यािंच्यािील 
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अिंिर िाढि िािे. नागररक आतण तनणडय घेणारी व्यक्ती यामध्ये 

तििक्या िास्ि व्यक्ती असिील तििके उत्तरदातयत्ि तिर्ागले 

िाऊन केिळ अतधकार मित्तिाचे ठरिाि. अशािेळी 

तमळालेल्या अतधकाराचा दरुूपयोग करणे सिि शक्य िोिे. 

स्थातनक प्रशासकीय सिंस्था फारश्या बळकट नसणे आतण सत्ता 

कािी लोकािंकरे् एकिटलेली असणे याचाच पररणाम म्िणि े

दबुळे नागररकत्ि ि तदिसेंतदिस िाढि िाणारा भ्रष्टाचार िोय. 

आपल्या दशेाबरोबर इिर अनेक दशेािंचा गेल्या सिा दशकािंचा 

अनरु्ि आपल्याला भ्रष्टाचार तनमूडलनाचा एक मौल्यिान धर्ा तशकििो की, 

एकातधकार आतण सत्तेचा मनमानी िापर यामळेु भ्रष्टाचार बोकाळिो आतण 

स्पधाड ि पारदशडकिा यामळेु िो तनयिंत्रणाि राििो. 

मातििीचा अतधकार, नागररकािंची सनद, नागररककें द्री कायडक्रम 

आतण नागररकािंना सिंधी उपलब्ध करून दणेे, सािडितनक सेिा तििरणामध्ये 

समर्ागधारकािंना समातिष्ट करून घेणे, तनणडयप्रतक्रयेमधे िसेच सामातिक 

लेखापरीक्षण प्रतक्रयेमध्ये नागररकािंची मिे मागिणे यामळेु उत्तरदातयत्िाची 

र्ािना िाढीस लागण्यास िसेच सचोटी आतण भ्रष्टाचारमकु्त यिंत्रणा तनमाडण 

िोण्यास सािाय्य तमळिे आतण कारर्ाराची पद्धिी ि प्रि सधुारण्यास मदि 

िोि.े 

समािािील एकात्मिेचा तकिं िा भ्रष्टाचाराचा प्रसार िोण्यासाठी 

अथिा रोखण्यासाठीचा सिाडि मित्िाचा घटक म्िणिे रािकारणाची 
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गणुित्ता आि.े िर समािाचे र्ले करण्याच्या उदात्त ििेूने र्ारािलेले, 

सचोटीने िागणारे, कौशल्याने काम करणारे परुुर् आतण मतिला यािंनी 

रािकारणाि प्रिेश केला िर एका सरुतक्षि सक्षम समािाची तनतमडिी िोऊ 

शकिे. उदारमििादी तिचारसरणीबरोबरच समािंिर रािकीय आतण 

प्रशासकीय सधुारणा राबतिणे अतिशय गरिेचे ठरिे. प्रशासकीय 

कारर्ारामध्ये सचोटी आतण नैतिक आचरणाला उत्तेिन दणे्यासाठी, आतण 

या यिंत्रणािंचा गैरिापर थािंबिण्यासाठी या सधुारणा गरिेच्या ठरिाि. 

सिड प्रकारचे भ्रष्टाचार ि े तनरे्धािड असून आपण त्यासिंदर्ाडि नगण्य 

सतिष्ट्णिेुची सिंस्कृिी तिकतसि केली पातििे. लाचखोरीसारखे भ्रष्टाचाराचे 

कािी प्रकार इिर प्रकारािंपेक्षा अतधक िातनकारक असिाि, त्यािंकरे् तिशेर् 

लक्ष दणे्याची आिश्यकिा असिे. केलेला मागण्यािंची पिूडिा िोण्याि येणारे 

अपयश, कामािील तिलिंब, मानतसक छळ, सिंधी आतण िेळ याचे नकुसान, 

अतनतिििा, प्रसिंगी िीतिििानी याला भ्रष्टाचार आतण भ्रष्ट अतधकाऱ्यािंमळेु 

सामोरे िािे लागिे. सािडितनक कामािंसाठी िस्ि ू ि सेिािंची खरेदी करणे, 

कमडचाऱ्यािंची र्रिी करणे, कर चकुिणे, तनकृष्ट दिाडचे प्रकल्प आतण योिना 

राबिणे, तनयमािंचे उल्लिंघन करणे, अन्न ि और्धािंमध्ये रे्सळ करणे, 

न्यायप्रतक्रयेमध्ये अर्थळा आणणे तकिं िा िैद्यकीय िपासणीचे पुरािे नष्ट 

करणे, इ. भ्रष्टाचाराच्या तितिध पद्धिी आििे. अशा समािासाठी आतण 

लोकशािीसाठी अतिशय घािक ठरणाऱ्या भ्रष्टाचाराचा सामना करण्यासाठी 

अतिशय सक्षम आतण कठोर न्याय दणेाऱ्या प्रर्ािी यिंत्रणा तनमाडण करण्याची 

गरि आि.े 
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यनुायटेर् स्टेटदस कन्व्िेन्शन अगेंस्ट करप्शन ि े यनुायटेर् स्टेटदस 

िनरल असेंब्लीने ऑक्टोबर 2003 मध्ये स्िीकारले. र्ारि सरकारने स्िाक्षरी 

केलेली ADB-OECD आिंिरराष्ट्रीय भ्रष्टाचारतिरोधी कृिी योिना, 

भ्रष्टाचारतिरोधी मदुदद्यािंमध्ये आिंिरराष्ट्रीय सिकायड िाढतिण्यासाठी एक 

व्यापक करार आि.े ज्या प्रकल्पािंमळेु भ्रष्टाचार िाढीस लागिो अशा 

प्रकल्पािंना तित्तपुरिठा करण्यास नकार दऊेन िागतिक बँकेनेिी 

भ्रष्टाचारातिरुद्ध यदु्ध घोतर्ि केले आि.े तसिंगापूरमधील आिंिरराष्ट्रीय 

नाणेतनधी आतण िागतिक बँक गटाच्या 2006 च्या िातर्डक बैठकीि, प्रमखु 

बिुपक्षीय तित्तीय सिंस्थािंसोबि एक सिंयकु्त तनिेदन िारी करण्याि आले, 

ज्यामध्ये त्यािंच्या सिंस्थािंच्या तक्रयाकलापामध्ये फसिणकू ि भ्रष्टाचार 

रोखण्यासाठी आतण त्यािंच्याशी सिंघर्ड करण्याचे आिािन करण्याि आले. 

नकुिाच लाग ूकरण्याि आलेला मातििीचा अतधकार ि ेभ्रष्टाचाराशी 

लढण्याचे एक मित्िाचे साधन म्िणनू िापरले िाऊ शकिे. मातििी सिंपे्रर्ण 

ििंत्रज्ञान, ई-गव्िनडन्स आतण तदिसेंतदिस ििंत्रज्ञानाचा िाढिा िापर यामळेु 

प्रशासनािील भ्रष्टाचार कमी करण्याि यश तदसनू येिे. 

भ्रष्ट सािडितनक सेिकािंची बेनामी सिंपत्ती िसेच अिैधपणे 

तमळिलेल्या मालमत्ता िप्त करणे आिश्यक आि.े घोटाळे आतण 

भ्रष्टाचाराची मातििी दणेाऱ्यािंचे सिंरक्षण करणारा तव्िसलब्लोअर कायदा 

अिंमलाि आणण्याची गरि आि.े भ्रष्टाचाराचा िपास करणाऱ्या यिंत्रणा आतण 

सिंस्था याला बळकट करणे गरिेचे आि,े िेणेकरून भ्रष्ट अतधकाऱ्यािंना योग्य 
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िे शासन तमळेल आतण भ्रष्टाचाराला आळा बसण्यास मदि तमळेल. 

तदिसेंतदिस नागरी समाि आतण स्ियिंसेिी सिंस्थािंचा शासनामध्ये आतण 

प्रशासन प्रतक्रयेमधे सिर्ाग िाढि चालला आि.े त्यामळेु नागररकािंमध्ये 

मलू्याची िाण तनमाडण करणे गरिेचे आि,े िेणेकरून प्रशासन आतण 

शासकीय यिंत्रणािंिर याचा सकारात्मक प्रर्ाि पर्ण्यास मदि तमळेल . 

प्रशासकीय सधुारणा आयोगाच्या सिंदर्ाडिील कािी अटी या 

प्रशासनािील नैतिक मूल्यािंशी सिंबिंतधि आििे. त्याचे मखु्य पैलू 

पढुीलप्रमाण–े 

i. भ्रष्टाचारतिरोधी यिंत्रणािंची तनतमडिी करणे,  

ii. रािकारणी आतण अतधकारी यािंच्यामध्ये सौिादडपणूड सिंबिंध 

तनमाडण करणाऱ्या सिंस्थात्मक सधुारणा सचुतिण,े 

iii. शासनाच्या तितिध तिर्ागािंसाठी आचारसिंतििा ठरिणे. 

या ररपोटड मध्ये पढुील बाबींचे तिस्ििृ स्िरूपाि तििेचन करण्याि 

आले आि.े 

(1) सिकड िा आतण भ्रष्टाचार 

i. भ्रष्टाचार समाप्त करणे िसेच प्रामातणक नागरी सेिकािंना 

छळिणकुीपासनू िाचतिण्यासाठी सक्रीय सिकड िा सदृढ करण े

िसेच िेव्िा िेव्िा आिश्यक असेल, कायडपातलकेच्या तििेकास 

(Discretion) मयाडदीि करणे. 
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ii. भ्रष्टाचा-यािंना दिंर् दणे्यामध्ये अर्चण ठरणा-या कमिरिािंचा शोध 

घेणे. 

iii.  

(क) भ्रष्टाचार िाढीस लािणा-या पद्धिी, तनयम, तितनयम 

िसेच ित्तिािंची ओळख करणे  

(ख) भ्रष्टाचार िसेच मनमानी तनणडय घेण्याच्या 

तनरिंकुशिेिरिी तनबांध लािण्यासाठी उपाय सचुिणे आतण  

(ग) र्ागीदारकाशी सल्लामसलि करून त्यािंच्या तनयिकातलक 

सतमके्षसाठी चौकट सचुतिणे. 

(2) रािकीय कायडकारी मिंर्ळ िसेच स्थायी/कायमस्िरूपी सेिकािंमध्ये 

सिि, कुशल िसेच सौिादडपणूड सिंबिंधािंसाठी ि सिंस्थात्मक 

सवु्यिस्थेसाठी उपाय सचुतिणे. 

(3) सरकारच्या तितिध अिंगािंसाठी आचारसिंतििा स्पष्ट करणे: रािकीय 

कायडकारीमिंर्ळ ि नागरी सेिा इ. 

िसेच शासनामधील नैतिकिेशी सिंबिंतधि असलेल्या ‘रािकीय 

कायडकारी मिंर्ळ िसेच स्थायी/कायमस्िरूपी सेिकािंमध्ये सिि, कुशल 

िसेच सौिादडपणूड सिंबिंधािंसाठी ि सिंस्थात्मक सवु्यिस्थेसाठी उपाय सचुतिणे’. 

या मदुदद्याचे तििेचन करण्याि आले असनू ARC च्या ‘तसतव्िल सतव्िडसेस 

ररफॉमडसद’ या अििालाि यािर बिृि स्िरूपाि तिचार केला आि.े 
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शासनामधील नैतिकिेिरील तितिध र्ागधारकािंचे मि िाणनू 

घेण्यासाठी, आयोगाने सप्टेंबर 2006 मध्ये राष्ट्रीय न्यातयक अकादमी, 

र्ोपाळ येथे राष्ट्रीय चचाडसत्र (कोलोतक्िम) आयोतिि केले. या आयोगाच्या 

तशफारशी ियार करण्याि कोलोतक्िम मध्ये चतचडलेली मिे आतण सचूना 

अत्यिंि उपयकु्त ठरल्या आििे. 
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(2) नैवतकतेची चौकट 

 

2.1  नैवतकतष आवण रषजकषरण 

कोणत्यािी लोकशािीमध्ये शासनाच्या नैतिक आराखर्दयािरील 

चचाड िी रािकारणािील नैतिक मलू्यािंपासून सरुू िोणे आिश्यक आि.े 

रािकारण गुिंिलेले लोक राज्याच्या तितधमिंर्ळ आतण कायडकारी पैलूिंमध्ये 

मित्तिाची र्ूतमका बिाििाि, ज्यायोगे सिंतिधानाच्या कामकािाि कायद्याचे 

राज्य िा न्यायव्यिस्थेसाठी िस्िके्षपाचा प्रश्न बनिो. रािकारणाि नैतिकदृष्टदया 

सदोर् िािािरण असिाना, पररपणूडिेची अपेक्षा करणे अिास्िि आतण 

एकिफी असिे, िर दसुरीकरे्, ि े नाकारिा येणार नािी की, रािकारणाि 

प्रस्थातपि तनयमािंचा शासनाच्या इिर पैलूिंिर मोठदयाप्रमाणाि प्रर्ाि पर्िो.  

र्ारिीय रािकारणाच्या नैतिक बैठकीचा ि मलू्यािंचा इतििास समदृ्ध 

आि.े र्ारिीय स्िाििंत्र्यसिंग्रामाच्या काळाि िी रािकीय सिंस्कृिी उदयाला 

आली िी नैतिकिेला, मलू्यािंना मानणारी ि िपणारी िोिी. स्िाििंत्र्यानिंिर मात्र 

या मलू्यातधतष्ठि रािकीय व्यिस्थेचा -िास झालेला तदसनू येिो . 



- 23 - शासनामधील नैतिकिा 

 

गेल्या पषु्ट्कळ िर्ाडि धातमडक आतण िािीय दिंगलींमळेु गुिंर्ािंना 

रािकारणाि प्रिेश तमळि आि.े सािंप्रदातयकिा ि िािीयिाद, कायदा ि 

सवु्यिस्थेच्या अिंमलबिािणीिील तढलेपणा, भ्रष्टाचार आतण 

तनिर्णकुािंमधील पैशाचा ि बळाचा िापर यािंमळेु दशेाच्या कािी र्ागाि 

रािकारणाचे गनु्िगेारीकरण 

झाले असनू रािकारणी, 

व्यापारी, नोकरशािी, 

पोलीस आतण गनु्िेगार यािंचे 

परस्पर सिंबिंध प्रस्थातपि झाले 

आििे. आिघर्ीला 

तनिर्णकू प्रतक्रयेमधील 

घोटाळे, प्रचारामध्ये पैश्याचा 

बेकायदशेीर िापर, 

तनिर्णकुीमध्ये खचाडचे 

िाढिे प्रमाण, 

मिदारयादीमधले घोळ, 

मिदारकें द्रािंचा घेिला 

िाणारा िाबा, तििंसाचार, 

धमकी आतण दमदाटी िसेच 

सत्ता तमळिण्यासाठी केले 

िाणारे पक्षािंिर, पदाचा केला िाणारा गैरिापर िी र्ारिीय प्रशासन 

बॉक्स 2.1: यूके मधील नैवतकतष 

80 िर्ाांपूिी, यकेू मधील रॅमसे 

मॅकर्ोनाल्र्च्या नेितृ्िाखालील पतिले 

कामगार सरकार, “कॅम्पबेल प्रकरण” च्या 

पाश्वडर्मूीिर पर्ले, कारण सरकारने 

पणूडपणे रािकीय कारणािंसाठी 

दशेद्रोिाच्या प्रकरणाि फौिदारी आरोप 

मागे घेण्याचा तनणडय घेिला. पररणामी 

आक्रोशामळेु सरकारला पदािरून 

िटिण्याि आले आतण नव्याने 

तनिर्णकुा घेण्याि आल्या. िेव्िापासनू, 

तब्रतटश मिंत्री आतण उच्च अतधकाऱ्यािंनी, 

गनु्याच्या िपासाि तकिं िा खटल्याि 

िस्िक्षेप करण्याचे धार्स क्ितचिच केले 

आि,े असे म्िटले िािे. 
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व्यिस्थेसमोरची मोठी आव्िाने आििे. रािकीय क्षेत्रािील िाढलेला 

भ्रष्टाचार, गनु्िगेारी, नीिीमलू्यािंचा ऱ्िास यामळेु रािकारणाचे नैतिक 

शदु्धीकरण (Political System’s Cleansing) करणे गरिेचे बनले आि,े 

असा सूर समािाि रूढ िोिाना तदसून येि आि,े असे मि तििीय प्रशासकीय 

सधुारणा आयोगाने नोंदिले आि.े आयोगाने अििाल तनतमडिीच्या काळाि 

दशेािील तितिध राज्यािंना रे्टी तदल्या. या सिड रे्टीदरम्यान िनिेकरू्न ि 

प्रशासनािील अतधकाऱ्यािंकरू्न र्ारिीय रािकारणाच्या नीतिमत्तेची चौकट 

अतधक बळकट करण्याि यािी िी अपेक्षा व्यक्ती करण्याि आली. 

रािकारणाचे गुन्िगेारीकरण िा आपल्या तनिर्णकू व्यिस्थेचा एक 

नािकू र्ाग बनला आि.े  कायद्यािंकरे् पणूड दलुडक्ष, सेिािंचा तनकृष्ट दिाड आतण 

तिद्यमान भ्रष्टाचार, िगड, सिंप्रदाय तकिं िा िािीच्या आधारािर कायदा 

मोर्णाऱ्यािंना सिंरक्षण, गनु्यािंच्या िपासाि पक्षपािळीिर िस्िके्षप, खटल्यािंची 

सिंथ गिी, न्यायालयीन प्रतक्रयेिील अनेक बाबी, िास्ि खचड, अिंदाधुिंद पॅरोल 

मिंिरू करणे, असिंख्य खटले मागे घेणे इत्यादी समािाि गनु्िगेारी आतण 

तििंसाचार अतधक िाढण्यामागे कारणे आििे. आयोगाने आपल्या ‘पतब्लक 

ऑर्डर’ अििालाि या मदुदद्यािंचा िपशीलिार तिचार केला आि.े  

र्ारिीय रािकारणाची नैतिक चौकट सधुारण्यासाठी र्ारिीय मिदान 

पद्धिी अतधकातधक सक्षम आतण पारदशी बनिण्याची गरि आिे. तनिर्णकू 

प्रतक्रया आतण र्ारिीय रािकारणािील दोर् दरू करण्यासाठी िे प्रयत्न केले 

गेले त्याची व्याप्ती ठरातिक के्षत्रािंपरुिी मयाडतदि रातिली. रािकारणाच्या 
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बदलत्या व्याख्या आतण बदलत्या अपेक्षािंनसुार राज्यसरकारचे स्िरूप 

बदलि रातिले. रािकारणामध्ये पैश्याचा िापर करून सत्ता तमळिण्याचे 

ििडन, घराणेशािीच्या माध्यमािनू पक्षािील मित्िाच्या पदािंिर नेमणकू 

करण्याचा पर्लेला पायिंर्ा, गनु्िगेारी प्रितृ्तींचा रािकारणािील िाढलेला 

िािर, या उतणिा आतण चुकीचे पायिंरे् दरुुस्ि करणे गरिेचे आि.े आयोगाने 

दखेील याबाबि कािी ठोस सधुारणा आतण उपाय सचुतिले आििे . 

 

2.1.1 वनिडणूक व्यिस्रे्तील सधुषरणष 

2.1.1.1 मतदषर यषद्षांची अचूकतष सुधषरणे 

- मिदार नोंदणी सलुर्िेसाठी तनिर्णकू आयोगाने प्रयत्न केले 

आििे आतण कािी प्रमाणाि टपाल कायाडलयािंना मिदार यादीच्या 

पनुतनडरीक्षणाि सिर्ागी करून घेिले आि.े 

- त्यािंच्या छापील तनिर्णकू याद्या/सीर्ी तिक्रीसाठी उपलब्ध करून 

दणे्याि आल्या आििे. 

- 620 दशलक्ष मिदारािंच्या सिंपणूड मिदार याद्यािंचे सिंगणकीकरण सरुू 

करण्याि आले आि.े 

- सिड मिदारािंसाठी फोटो ओळखपत्राची यिंत्रणा सरुू झाली आि.े 
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2.1.1.2 उमेदिषरषांच्यष पिूथिृत्षांचष तपशील देणे 

- एखाद्या उमेदिाराला कोणत्यािी न्यायालयाने दोर्ी ठरिले असेल 

तकिं िा त्याच्यातिरुद्ध कोणिािी फौिदारी खटला स्थतगि असेल, िर 

त्या उमेदिाराने िो िािीर करािा, असे तनदशे सिोच्च न्यायालयाने 

तदले आििे. 

- उमेदिार आतण त्याच्या कुटुिंबािील सदस्यािंिारे मालमत्ता आतण 

दातयत्िािंचे िपशील घोतर्ि करण्याचे तनदशे तदल्यामळेु पढुील 

तनिर्णकुीच्या िेळी त्याला तनयिंतत्रि करणे शक्य िोईल. 

2.1.1.3 दांडनीय गुन्ह्यषसषठी दोर्ी लोकषांनष अपषत्र ठरिणे 

- सिोच्च न्यायालयाने 2005 मध्ये असा तनणडय तदला आि े की, 

लोकप्रतितनधी कायद्याचे कलम 8(4) घटनाबाय िोिे कारण िे 

कायद्यािील समानिेचे उल्लिंघन करिे. (िथातप, अपील स्थतगि 

झाल्यास आतण तशक्षेला स्थतगिी तदल्यास तिधायकाला त्याच्या 

कायडकाळाि अपात्रिेपासनू सटू लाग ूिोिे.) 

2.1.1.4 आचषरसांवहतेची अांमलबजषिणी 

- तनिर्णकू आयोगाने, घटनेच्या कलम 324 अन्िये 

तनिर्णकुीिरील “अतधक्षण, तनयिंत्रण आतण तदशा” या सिड 

अतधकारािंचा िापर करून, तनिर्णकू प्रचारादरम्यान दैनिंतदन खचाडचा 

िपशील दणेे, मोठदया सिंख्येने तनरीक्षकािंनी तनयकु्ती करण्याचा आग्रि 
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करणे, तितशष्ट मिदान कें द्रािंिर पुन्िा मिदान घेण्याचे आदशे दणेे असे 

अनेक तनदेश िारी केल्यामळेु तनिर्णकुीची आचारसिंतििा सिड 

बाबिीि बिंधनकारक झाली आि.े 

2.1.1.5 मुक्त आवण वनर्थय वनिडणूक 

- पोतलसािंच्या बिंदोबस्िाि सधुारणा झाल्या आििे, ज्यामध्ये एका 

राज्याि एका तदिसापेक्षा िास्ि तदिस तनिर्णकुा घेणे िसेच कें द्रीय 

दलािंचा मोठदया प्रमाणािर िापर करणे आतण सीमा सील करणे 

इत्यादी उपायािंचा समािेश आि.े 

- दशेर्राि इलेक्रॉतनक मतशन्सचा िापर सरुू झाला आि.े (2004 

च्या सिंसदीय तनिर्णकुीपासनू) 

- अपक्ष उमेदिाराच्या मतृ्यनेू तनिर्णकू रद्द िोणार नािी, असा तनणडय 

घेण्याि आला आि.े 

2.1.1.6 मांवत्रमांडळषचष आकषर कमी करणे 

- सिंतिधान (91िी दरुुस्िी) कायदा, 2003 मिंतत्रपररर्दचेा आकार 

सिंसद/राज्य तिधानमिंर्ळाच्या कतनष्ठ सर्ागिृाच्या सिंख्येच्या 15% 

पयांि मयाडतदि करिो. िी दरुुस्िी म्िणिे कािी प्रमाणाि मिंत्र्यािंची 

सिंख्या सामान्य ठेिण्याचे पाऊल आि.े 
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2.1.2 रषजकीय सुधषरणषांचे मुदे्द 

2.1.2.1 रषजकीय वनधी सुधषरणष 

र्ारिाि, खािगी दणेग्या िा रािकीय पक्षािंसाठी तनधीचा एक स्रोि 

आि.े आिंिरराष्ट्रीय स्िरािर, रािकीय पक्षािंसाठी राज्य तनधीसाठी िीन मखु्य 

प्रकार आििे. पतिला प्रकार आि,े िेथे सामान्यिः राज्यािारे प्रदान केलेल्या 

तितशष्ट अनदुान तकिं िा सेिािंिारे तनिर्णकुािंना अिंशिः तित्तपरुिठा केला िािो. 

ठरातिक कालािधीि तनिर्णकुीच्या खचाडचा अििाल दणे्यासाठी, 

पयडिेक्षण करण्यासाठी आतण इिर अििालािंसाठी उमेदिार सािडितनक 

प्रातधकरणास िबाबदार असिाि. यनुायटेर् तकिं गर्म, आयलांर्, ऑस्रेतलया, 

न्यझूीलिंर् आतण कॅनर्ा िी उदािरणे आििे. यनुायटेर् स्टेटदस यापेक्षा िेगळे 

आि े कारण येथे तनिर्णकुा बिुिेक खािगी पैशाच्या असिाि आतण 

काटेकोरपणे अििाल देणे, खचड दाखिणे िे योगदानाच्या मयाडतदि 

आिश्यकिािंच्या अधीन असिाि. 

दसुरा प्रकार म्िणिे तनधीचा िास्िीि िास्ि िापर करणे, ज्यामध्ये 

सािडितनक तनधी केिळ तनिर्णकुािंसाठीच िापरला िाि नािी िर स्िीर्न 

आतण िमडनी येथे पक्षािंच्या इिर तक्रयाकलापािंिर दखेील िापरला िािो. या 

चरणाि, योगदान आतण खचाडच्या िपशीलिार तनयमनाचा कमी सिर्ाग 

आि े कारण पक्ष मखु्यत्िे सरकारी समथडनािर अिलिंबनू असिाि आतण 

स्थातनक गरिा अिंिगडि लोकशािी आतण सामान्य पारदशडकिेिर प्रर्ाि 

पार्िाि.  
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या दोघािंमध्ये, फ्रान्स, नेदरलँर्दस आतण दतक्षण कोररया प्रमाणेच, 

तितिध प्रकारच्या तमश्र पायऱ्या आििे, ज्याि सािडितनक तनधीच्या 

तनिर्णकुािंची अिंशिः परिफेर् करणे समातिष्ट आि.े 

लोकप्रतितनधी कायदा तनिर्णकू खचाडिर तनबांध लादिो, िर 

रािकीय पक्षािंना दणेग्या दणे्यािर 1969 मध्ये बिंदी घालण्याि आली िोिी 

परिंि ुनिंिर 1985 मध्ये किं पनी कायद्यािील दरुुस्िीिारे परिानगी दणे्याि आली 

िोिी. 1990 मध्ये तनिर्णकू सधुारणािंिरील तदनेश गोस्िामी सतमिीने 

किं पनीच्या दणेग्यािंिर बिंदी घालण्याची तशफारस करिाना मायक्रोफोन र्ारे् 

शलु्क, िािनाचे इिंधन, तनिर्णकू यादीच्या प्रिी इत्यादींसाठी मयाडतदि 

मदिीची तशफारस केली िोिी. त्यानिंिरच्या बदलािंमध्ये, सिोच्च 

न्यायालयाने नोटीस िारी केली आतण 4 एतप्रल 1996 रोिी लोकप्रतितनधी 

कायद्याच्या कलम 77 चा अथड लािणारा आदशे रद्द करण्याि आला. ििृीय 

पक्ष आतण रािकीय पक्ष यािंचे खचड लोकप्रतितनधी कायद्यािंिगडि तितिि 

केलेल्या खचाडच्या मयाडदिे एकत्र केले गेले. त्यानिंिर, पक्षािंना आयकर आतण 

सिंपत्ती-कर कायद्यािंिगडि ररटनड र्रण्याची सक्ती करण्याि आली. 

तनिर्णकुीिील सरकारी खतिन्यािंिरील दसुरी सतमिी, इिंद्रतिि गपु्ता सतमिीने, 

मखु्यिः कमोतर्टी म्िणनू अिंशिः सरकारी तििोरीची तशफारस केली आि.े 

िथातप, राज्यघटनेच्या कामकािाचा आढािा घेण्यासाठी राष्ट्रीय आयोगाने 

असे मि व्यक्त केले आि ेकी, िोपयांि र्ारिाि रािकीय पक्षािंसाठी चािंगल्या 

तनयमािंची व्यिस्था तिकतसि िोि नािी िोपयांि तनिर्णकुािंसाठी सािडितनक 

तनधी थािंबिला िािा. 
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तिपक्षीय तनिर्णकुािंच्या र्ािनेने सिंसदेने 2003 मध्ये तनिर्णकू 

आतण इिर सिंबिंतधि (सधुारणा) कायदा एकमिाने लाग ूकेला. या कायद्याने 

तनिर्णकू सधुारणा सतमिी (तदनेश गोस्िामी सतमिी, 1990), तनिर्णकू 

सरकारी तनधी सतमिी (इिंद्रतिि गपु्ता सतमिी, 1999) आतण र्ारिीय कायदा 

आयोग (तनिर्णकू सधुारणा कायदा, 1999 िरील 170 िा अििाल) यािंच्या 

तशफारशींचा तिचार केला. तिधेयक सादर करिाना, कायदा मिंत्र्यािंनी 2002 

मध्ये र्ारिीय राष्ट्रीय काँग्रेसने स्थापन केलेल्या पक्षाच्या तित्ततिर्यक र्ॉ. 

मनमोिन तसिंग यािंच्या तशफारशी स्िीकारल्या. ित्कालीन कायद्याि खालील 

मखु्य िरिदुींचा समािेश करण्याि आला:- 

(1) रािकीय पक्षािंना तदलेल्या सिड दणेग्यािंिर व्यक्ती आतण किं पन्यािंना पणूड 

कर सटू. 

(2) लोकप्रतितनधी कायद्याच्या कलम 77 अिंिगडि व्याख्या 1 प्रर्ािीपणे 

रद्द करणे. ििृीय पक्ष आतण रािकीय पक्षािंचे खचड आिा कमाल 

मयाडदखेाली आले आििे आतण केिळ पक्षािंच्या नेत्यािंच्या प्रिास 

खचाडला सटू दणे्याि आली आि.े 

(3) 20,000 /- पेक्षा िास्ि खचाडसाठी पक्षािंचे तित्त आतण योगदान यािंचे 

िपशील दणेे. 

(4) मान्यिाप्राप्त पक्षािंच्या उमेदिारािंना अप्रत्यक्ष सािडितनक तनधी - 

मिदार याद्यािंचे मोफि तििरण (आधीपासनूच लाग ूआि)े आतण कें द्र 

सरकारशी सल्लामसलि करून तनिर्णकू आयोगाने ठरिलेल्या 

अशा बाबींचा समािेश आि.े 
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(5) केबल टेतलतव्ििन नेटिकड  आतण इिर इलेक्रॉतनक मीतर्या 

(सािडितनक आतण खािगी) िर मान्यिाप्राप्त पक्षािंना िेळेचे समान 

तिर्ािन. 

रािकीय भ्रष्टाचाराचे मखु्य स्त्रोि सिंपिण्यासाठी तनिर्णकुीि सरकारी 

तनधी लाग ूकरण्याची सक्ती केल्याचे प्रकरण आि.े इिंद्रतिि गपु्ता सतमिीच्या 

तनिर्णकुीिील सरकारी कोर्ागारािंिरील तशफारशीनुसार, िा तनधी मखु्यिः 

कािी अत्यािश्यक िस्िूिंसाठी कमोतर्टीिच्या स्िरूपाि सरकारी तनधीचा 

र्ाग असािा. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस 

अ. तनिर्णकुािंसाठीच्या खचाडच्या बेकायदशेीर आतण अनािश्यक 

तनधीची व्याप्ती कमी करण्यासाठी आिंतशक राज्य तनधीची व्यिस्था 

सरुू करािी. 

      

2.1.2.2 पक्षांतर विरोधी कषयद्षची कडक अांमलबजषिणी 

खािगी तििसिंबिंधािंसाठी पक्षािंिर करणे ि ेरािकीय भ्रष्टाचाराचा एक 

स्रोि आि.े यासाठी िो पक्षािंिर तिरोधी कायदा करण्याि आला त्याि कािी 

सिंख्येिर पक्षाि पक्षािंिरास परिानगी िोिी. िथातप, अशा तनिर्क पक्षािंिराला 

कायदशेीर मान्यिा तदल्याने रािकीय नैतिकिेिर अतिक्रमण आतण 
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सिंधीसाधपूणा झाला आि.े पक्षािंिराला कोणत्यािी स्िरूपाि तकिं िा सिंदर्ाडि 

परिानगी दणेे ि ेरािकारणाचे नैतिक तिर्िंबन आि ेयाि शिंका नािी. 

1985 मध्ये लाग ू करण्याि आलेल्या दिाव्या अनसुचूीिील 

पक्षािंिरतिरोधी िरिदुी कर्क करण्यासाठी 2003 मध्ये सिंतिधानाि 91िी 

दरुुस्िी करण्याि आली. िी दरुुस्िी रािकीय िळण घेणाऱ्या सिाांसाठी - 

िैयतक्तकररत्या तकिं िा सामूतिकररत्या - िैधातनक सदस्यत्िाचा रािीनामा दणेे 

अतनिायड करिे. आिा िर त्यािंनी पक्ष बदलला िर त्यािंना पुन्िा तनिर्णकू 

लढिािी लागेल आतण सदस्यसिंख्येच्या 1/3 मधनू तिर्ािन झाल्यामळेु 

तकिं िा िारिंिार पक्ष बदलण्याच्या नािाखाली िे पदािर रािू शकि नािीि. या 

दरुुस्िीने तिधायकाना पक्षािंिरानिंिरिी लार्ाच्या पदािर रािण्यास प्रतिबिंध 

केला. अशा प्रकारे, या दरुुस्िीमळेु पक्षािंिर स्पष्टपणे अशक्य िोिे आतण 

रािकारणाची प्रतिमा स्िच्छ करण्यासाठी िी एक मित्तिाची पायरी आि.े 

यातशिाय, रािकीय पक्षािंनी त्यािंचे नेिे तनिर्ण्यासाठी अिंिगडि तनिर्णकुािंचा 

आग्रििी तनिर्णकू आयोगाने धरला आि.े 

पक्षािंिराच्या कारणास्िि सदस्यािंच्या अपात्रिेचा प्रश्निी तनिर्णकू 

आयोगाच्या सल्ल्यानसुार राष्ट्रपिी/राज्यपालािंनी ठरिािा, अशी तशफारस 

तनिर्णकू आयोगाने केली आि.े कायद्याि अशी सधुारणा ददुिैाने, अलीकरे् 

कािी अतधक दृश्यमान प्रकरणािंमधील दीघड तिलिंब लक्षाि घेिा आिश्यक 

झाली आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   
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अ. पक्षािंिराच्या कारणास्िि सदस्यािंच्या अपात्रिेचा मदु्दा 

राष्ट्रपिी/राज्यपालािंनी तनिर्णकू आयोगाच्या सल्ल्यानसुार घ्यािा. 

 

2.1.2.3 अपषत्रतष 

असे सचुिण्याि आले आि ेकी, गिंर्ीर गनु्िगेारी आरोपािंच्या सिंदर्ाडि 

मागील तिमोचन दाखिणे खपू उपयकु्त ठरू शकिे. येथे असलेल्या गुन्िा 

तसद्धीसाठी न्याय व्यिस्थेने उशीर करणे, दोर्ी ठरल्यानिंिर अपात्र ठरिणे िा 

अपरुा बचाि आि.े खून, अपिरण, बलात्कार आतण र्कैिी यासारखे  गिंर्ीर 

गनु्ि ेआरोतपि असणारे उमेदिार देखील आििे, ज्यािंचा रािकीय तनदशडनािंशी 

कािीिी सिंबिंध नािी. अशा िेळी उमेदिाराचा लढण्याचा अतधकार आतण 

समािाचे सिोत्तम प्रतितनतधत्ि या दोन्िी गोष्टींचा िाळमेळ बसण्याची गरि 

आि.े तनयमानसुार, एका तकिं िा दसुऱ् या कारणाने उमेदिारािंना अपात्र ठरिणे 

घाईचे आतण लोकशािीतिरोधी आि.े सध्याच्या पररतस्थिीि, 

न्यायालयाकरू्न खटला चालििाना गिंर्ीर फौिदारी आरोपािंचा सामना 

करणाऱ् या लोकािंच्या प्रकरणािंमध्ये, त्या न्यायालयाची प्राथतमक चौकशी 

िोईपयांि त्यािंना तितधमिंर्ळ तकिं िा सिंसदिे लोकािंचे प्रतितनतधत्ि करण्यास 

मनाई आि.े िोपयांि िे आरोपािून मकु्त िोि नािीि, िोपयांि असे करणे 

िाििी आतण तििेकपणूड िाटिे, परिंि ु अशा आरोपािंमध्ये आतण रािकीय 

िालचालींशी सिंबिंतधि आरोपािंमध्ये कोणिािी रािकीय कट्टरिा सिर्ागी 

िोणार नािी याची काळिी घेणे आिश्यक आि.े िुलै 2002 च्या मसदुा 
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अध्यादशेाि उमेदिारािंिारे िपशील सादर करण्याबाबि, सिोच्च 

न्यायालयाच्या तनणडयानिंिर, गिंर्ीर आतण िघन्य गनु्यािंशी सिंबिंतधि आरोप 

असलेल्या उमेदिारािंना अपात्र ठरिण्याची िरिदू करण्याि आली आि.े 

यामध्ये सचूीबद्ध केलेले िघन्य गनु्ि ेिोिे - खनू, अपिरण, बलात्कार, र्कैिी, 

र्ारिातिरुद्ध यदु्ध पकुारणे, सिंघतटि गनु्िगेारी आतण अिंमली पदाथाांचे गनु्ि.े 

भ्रष्टाचाराच्या आरोपािंचा सामना करणाऱ् या व्यक्तींची अपात्रिा दखेील न्याय्य 

असल्याचे तदसिे, िर ि े आरोप प्राथतमक परुाव्यानिंिर 

न्यायाधीश/दिंर्ातधकारी यािंनी केले असिील. तनिर्णकू आयोगाने असे 

सचुिले आि े की, भ्रष्टाचाराने पे्रररि प्रकरणािंमध्ये खबरदारी म्िणून 

तनिर्णकुीच्या सिा मतिने आधी दाखल झालेल्या प्रकरणािंमध्येच अपात्र 

ठरतिण्याची िरिदू करािी.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ.  लोकप्रतितनधी कायदा, 1951 च्या कलम 8 मध्ये तनिर्णकू 

आयोगाने सचुिलेल्या सधुारणािंसि गिंर्ीर आतण िघन्य गनु्ि ेआतण 

भ्रष्टाचाराशी सिंबिंतधि आरोप असलेल्या सिड व्यक्तींना अपात्र 

ठरिण्यासाठी सधुारणा करणे आिश्यक आि.े 
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2.1.2.4 खोट्यष घोर्णष 

तनिर्णकू आयोगाने तशफारस केली आि ेकी, पीठासीन अतधकारी, 

तनिर्णकू अतधकारी, मखु्य तनिर्णकू अतधकारी तकिं िा तनिर्णकू 

आयोगासमोर केलेल्या सिड खोटदया घोर्णािंना तनिर्णकू गनु्िा मानण्याि 

यािा. प्रस्िातिि दरुुस्िी खोटदया घोर्णािंचे प्रर्ािी तनिारण म्िणनू काम करेल. 

 

2.1.2.5 रषजकीय पक्षांिषरे खषतयषांचे प्रकषशन 

िी रािकीय पक्षािंची िबाबदारी आि ेकी, त्यािंनी त्यािंच्या उत्पन्नाचा 

आतण खचाडचा योग्य तिशेब ठेिणे आतण त्यािंचे दरिर्ी लेखापरीक्षण करून 

घेणे. तनिर्णकू आतण इिर सिंबिंतधि कायद े (सधुारणा) कायदा, 2003 

मिबिू केला िाऊ शकिो. तनिर्णकू आयोगाने पुन्िा एकदा या प्रस्िािाचा 

उल्लेख केला आि.े त्याची अिंमलबिािणी लिकर िोणे गरिेचे आि.े 

लेखापरीतक्षि खािी लोकािंच्या मातििीसाठी उपलब्ध करून द्यािीि. 

 

2.1.3 युती आवण नीवतशषस्त्र 

बिुपक्षीय व्यिस्थेि, आि आपल्या दशेाि, तितधमिंर्ळाि तकिं िा 

सिंसदिे एका पक्षाला स्पष्ट बिुमि तमळणे कठीण आि,े या िस्िुतस्थिीमळेु 

यिुीचे रािकारण दखेील अनेकदा आिश्यक बनिे. यिुी सरकारला न्याय्य 

ठरिण्यासाठी, यिुी पक्षािंनी सामातिक-आतथडक तिकासाची उतद्दष्ट े साध्य 



- 36 - शासनामधील नैतिकिा 

 

िोिील याची खात्री करण्यासाठी तिस्ििृपणे ियार केलेल्या कायडक्रमािंिर 

आधाररि दृष्टीकोन समोर आणणे आिश्यक आि.े अशा तिचारसरणीला 

सामातयक तकमान कायडक्रमाि बदलण्याची गरि आि े आतण िो एकिर 

तनिर्णकुीपूिी तकिं िा आघार्ी सरकार स्थापन िोण्यापिूी िािीर केला 

पातििे. 

यिुी सरकारची नैतिकिा मात्र गिंर्ीरपणे कलिंतकि िोिे िेव्िा र्ागीदार 

या यिुी मध्यर्ागी बदलिाि आतण सामातिक-आतथडक तिकासाचे उतद्दष्ट 

साध्य करण्यासाठी त्यािंचे मान्य केलेले उतद्दष्टािंची अििलेना करिाि उदा. 

मखु्यिः सिंधीसाधपूणा, तकमान कायडक्रमाकरे् पूणडपणे दलुडक्ष करणे, 

फायद्यासाठी निी यिुी करणे. तनिर्णकू आयोगाने तनिर्णकुीपूिी तकिं िा 

तनिर्णकुीनिंिर आतण सरकार स्थापनेपिूी स्पष्टपणे बनिलेल्या कायडक्रमाचे 

त्यामळेु अतस्ित्ि सिंपषु्टाि येिे आतण िनिेने तदलेल्या अतधकाराचा दरुुपयोग 

केला िािो. लोकािंच्या अपेक्षा पणूड करण्यासाठी, तनिर्णकुािंमध्ये यिुी करून 

सिंतधसाधपूणाचे असे प्रयोग िोणार नािीि याची नैतिक चौकट ियार करणे 

आिश्यक आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. िर तनिर्णकुीपूिी मिदारािंनी अतनिायड केलेल्या समान 

कायडक्रमासि यिुीमधील एक तकिं िा अतधक पक्ष सरकार स्थापन 

करिाना स्पष्टपणे यिुीबािरेील एक तकिं िा अतधक पक्षािंसोबि 

मध्यामध्ये सामील िोि असेल िर त्या पक्षाला तकिं िा पक्षािंच्या 
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सदस्यािंना मिदारािंकरू्न निीन िनादशे घ्यािा लागेल. सिंबिंतधि 

तनयमासाठी सिंतिधानाि घटनादरुुस्िी करण्याि यािी. 

 

2.1.4 मुख्य वनिडणूक आयुक्त/आयुक्तषांच्यष वनयुक्तयष 

मखु्य तनिर्णकू आयकु्त आतण इिर तनिर्णकू आयकु्तािंच्या 

तनयकु्तीची सध्याची कायडपद्धिी घटनेच्या कलम 324 मध्ये दणे्याि आली 

आि े ज्यामध्ये अशी िरिदू करण्याि आली आि े की, त्यािंची तनयकु्ती 

राष्ट्रपिी पिंिप्रधानािंच्या सल्ल्यानसुार करिील. 

तनयकु्तीच्या पद्धिीिर घटना सरे्ि चचेदरम्यान असे सचुिण्याि 

आले िोिे की, मखु्य तनिर्णकू आयकु्त म्िणनू तनयुक्त केलेल्या व्यक्तीला 

सिड पक्षािंनी तिश्वासाि घेिले पातििे आतण म्िणनू त्यािंची तनयकु्ती दोन्िी 

सर्ागिृािंनी 2/3 बिुमिाने पषु्टी करून मान्य केली पातििे. त्यामळेु त्या 

पररतस्थिीििी तनयकु्तीची पद्धि व्यापकिेिर आतण सिाडथाडने पक्षपािी 

तिचारािंपेक्षा उठून िर असािी, असे मि मािंर्ले गेले. अगदी अलीकरे्, राष्ट्रीय 

मानिातधकार आयोग आतण कें द्रीय दक्षिा आयोग यािंसारख्या घटनात्मक 

सिंस्थािंचे अध्यक्ष आतण सदस्यािंच्या तनयकु्त्या सिडसमािेशक सतमिीच्या 

तशफारशीनसुार केल्या िािाि. त्यामळेु मखु्य दक्षिा आयकु्तािंच्या 

तनयकु्तीसाठी या सतमिीमध्ये पिंिप्रधान, गिृमिंत्री आतण लोकसरे्िील तिरोधी 

पक्षनेिे यािंचा समािेश असिो, िर राष्ट्रीय मानिातधकार आयोगासाठी या 

सतमिीचे अध्यक्ष पिंिप्रधान आतण त्याचे सदस्य म्िणून, लोकसरे्चे अध्यक्ष, 
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गिृमिंत्री, लोकसरे्िील तिरोधी पक्षनेिे, राज्यसरे्िील तिरोधी पक्षनेिे आतण 

राज्यसरे्चे उपसर्ापिी असिाि. आपल्या सिंबिंतधि यिंत्रणेच्या के्षत्रीय 

कामकािाि तनिर्णकू आयोगाचे दरूगामी मित्ति आतण तनणाडयक र्ूतमका 

लक्षाि घेिा, मखु्य तनिर्णकू आयकु्त आतण तनिर्णकू आयकु्तािंच्या 

तनिर्ीसाठी अशाप्रकारची सतमिी स्थापने योग्य ठरेल. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. पिंिप्रधानािंच्या अध्यक्षिेखालील एक कॉलेतियमिारे ज्यामध्ये 

लोकसरे्चे अध्यक्ष, लोकसरे्िील तिरोधी पक्षनेिे, कायदा मिंत्री 

आतण राज्यसरे्चे उपाध्यक्ष सदस्य असिीि; मखु्य तनिर्णकू 

आयकु्त आतण तनिर्णकू आयकु्तािंच्या तनयकु्तीसाठी राष्ट्रपिींच्या 

तिचारासाठी तशफारशी कराव्याि. 

 

2.1.5 वनिडणूक यषवचकषांनष जलद वनपटणे   

तनिर्णकू यातचका सध्या उच्च न्यायालयाि दाखल केल्या िािाि. 

लोकप्रतितनधी कायद्यािंिगडि अशा यातचका 6 मतिन्यािंच्या आि तनकाली 

काढाव्या लागिाि. िथातप, प्रत्यक्षाि, अशा यातचका िर्ाडनुिरे् स्थतगि 

राििाि आतण िोपयांि सिंसदचेा सिंपणूड कायडकाळ सिंपिो, ज्यामळेु तनिर्णकू 

यातचका तनष्ट्फळ ठरिे. इिर उच्चस्िरीय सतमत्यािंनी आतण प्रतितष्ठि 

व्यक्तींच्या ििीने िेगळ्या न्यायव्यिस्थेची गरि असल्याच्या सचूना केल्या 
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आििे. राज्यघटनेच्या कामकािाचा आढािा घेण्यासाठी राष्ट्रीय आयोगाने 

उच्च न्यायालयािंमध्ये तनिर्णकू यातचका तनकाली काढण्यासाठी तिशेर् 

तनिर्णकू खिंर्पीठे स्थापन करण्याची तशफारस केली आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. सिा मतिन्यािंच्या तनधाडररि कालािधीि तनिर्णकू यातचका 

आतण तििादािंचा िलद तनपटारा सतुनतिि करण्यासाठी 

सिंतिधानाच्या कलम 323B अिंिगडि प्रादेतशक स्िरािर तिशेर् 

तनिर्णकू न्यायातधकरणाची स्थापना करण्याि यािी. प्रत्येक 

न्यायातधकरणामध्ये एक उच्च न्यायालयाचे न्यायाधीश आतण 

तनिर्णकू आयोतिि करण्याचा तकमान 5 िर्ाांचा अनरु्ि असलेला 

िररष्ठ नागरी सेिक यािंचा समािेश असािा (र्ारि सरकारचे 

अतिररक्त सतचि/राज्य सरकारचे प्रधान सतचि पदाच्या कतनष्ठ 

नािी). कायद्याने प्रदान केल्यानसुार सिड तनिर्णकू यातचकािंिर सिा 

मतिन्यािंच्या कालािधीि तनणडय घेिला िाईल याची खात्री करणे ि े

त्यािंना बिंधनकारक असािे. न्यायातधकरण सामान्यि: एक िर्ाडच्या 

कालािधीसाठी स्थापन केले िािे, अपिादात्मक पररतस्थिीि 6 

मतिन्यािंच्या कालािधीसाठी िाढििा येईल. 
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2.1.6 सदस्यतिषसषठी अपषत्रतेची कषरणे 

सिंतिधानाच्या कलम 

102 मध्ये कािी तितशष्ट 

पररतस्थिीि सिंसदचे्या 

कोणत्यािी सर्ागिृाचे 

सदस्यत्ि अपात्र ठरतिण्याची 

िरिदू आि.े िसेच िर एखादी 

व्यक्ती दिाव्या अनसुचूी अिंिगडि 

अपात्र ठरली असेल िर िी सिंसदचे्या कोणत्यािी सर्ागिृाचा सदस्य 

िोण्यासाठी अपात्र ठरेल. कलम 102(e) ि े स्पष्ट करिे की, सिंसदलेा 

अपात्रिेसाठी कायदा करण्याचा अतधकार आि.े कािी सिंसद सदस्यािंची 

नकुिीच िकालपट्टी लक्षाि घेऊन, इिर अटींचा तिस्ििृ उल्लेख करणे 

आिश्यक आि ेज्या अिंिगडि सिंसद सदस्याला अपात्र ठरिले िाऊ शकिे. िे 

या प्रकरणािंिील कोणिीिी सिंतदग्धिा दरू करेल आतण अशा सिड प्रकरणािंमध्ये 

सिंसदचे्या सिोच्च सािडर्ौमत्िाची पषु्टी करेल. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. सिंतिधानाच्या कलम 102(e) अिंिगडि सिंसदचे्या सदस्यत्िाच्या 

अपात्रिेच्या अटींचे स्पष्टीकरण दणेारे योग्य कायद े केले िाऊ 

शकिाि. त्याचप्रमाणे, राज्ये दखेील कलम 198(e) अिंिगडि कायदा 

करू शकिाि. 

बॉक्स 2.2: भ्रष्टषचषर आवण 

दषांवर्कतष 

भ्रष्टाचार आतण दािंतर्किा िी 

लोकशािीची अपररिायड उत्पादने 

नसािीि, कारण िी आि आििे याि 

शिंका नािी. - मिात्मा गािंधी 
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2.2 सषिथजवनक जीिनषतील नैततकता 

नीतिशास्त्र हे जबाबदारी आतण उत्तरदातयत्व या संकल्पनांवर 

आधाररि आििे. लोकशाहीमध्ये सावषजतनक सेवेिील प्रत्येक अतधकारी हा 

जनिेला जबाबदार आि.े कायदा आतण तनयमांच्या आधारे या 

उत्तरदातयत्वाची अंमलबजावणी केली िाि.े जनिेने तनवडून तदलेल्या लोक 

प्रतितनधींच्या मदिीने या तनयमांची तनतमषिी केली िाि.े नीिीशास्त्र ह े या 

तनयमांच्या तनतमषिीचा पाया म्हणनू काम करिे. लोकांच्या नैतिकिेशी 

बॉक्स 2.3: नैवतक सांवहतेची आिश्यकतष 

गनु्िगेारी आचरणाप्रमाणे नसलेल्या नैतिक चकुा ज्याने केल्या 

आििे अशा सरकारी कमडचाऱ्यािंच्या समस्या तसनेटर फुलब्राइट यािंनी 

ओळखल्या. त्यािंनी तिचारले - िे परुुर् पैशासाठी थेट आतण उघर्पण े

त्यािंच्या कायाडलयािंची मिी तिकि नािीि आतण कायद्याच्या दिंर्ाच्या 

कके्षि स्िि: ला ठेििाि त्यािंच्याबद्दल काय करािे? िे मैत्रीच्या 

नािाखाली, कायद्याच्या र्ािनेला ठेच पोिोचििाि पण त्याचे उल्लिंघन 

करि नािीि अशा लोकािंशी आपण कसे िागािे? 

त्यािंनी पढुे स्पष्ट केले- नैतिक आचरणाच्या या समस्येिील सिाडि 

त्रासदायक पैलूिंपैकी एक म्िणिे अनेक प्रर्ािशाली लोकािंमध्ये नैतिकिा 

कायदशेीरपणाशी एकरूप झाली आि.े सािडितनक िीिनाि माणसाची 

सचोटी ज्या मान्यिेने मोिली िािे िी कायद्याच्या चौकटीि रािणे ि ेमान्य 

केले िर आपण तनतििच दःुखद तस्थिीि आिोि. 
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जोडलेल्या संकल्पना आतण तवचार यांचा कायद े आतण तनयमांच्या 

तनतमषिीवर प्रभाव पडिो. समाजामध्ये ‘चांगले’ आतण ‘न्याय्य’ याच्या ज्या 

संकल्पना अतस्ित्वाि आहेि त्यामधनूच कायदा व्यवस्थेची तनतमषिी झालेली 

तदसनू येि.े 

सवष सावषजतनक अतधकारी/नेिे ह े समाजाला बांधील असिाि. 

समाजाच्या आतण जनिेच्या जे सवोत्तम तहिाच ेआह ेिेच अतधकारी आतण 

नेत्यांकडून आचरणाि आणले जाईल या तवश्वासावर ह ेनाि ेअवलंबनू आि.े 

नीतिशास्त्राच्या भतूमकेला अनेक पैलू आहिे. एका बाजलूा 

नीिीशास्त्र ह ेउच्च नैतिक मलू्यांशी जोडलेले आह,े आतण दसुऱ्या बाजलूा 

नीतिशास्त्र सावषजतनक अतधकाऱ्यांच्या प्रत्येक कृिीसाठी त्यांना कायद्याच्या 

चौकटीमध्य ेजबाबदार ठरवण्यासाठी दखेील मागषदशषक ठरि.े 

(1) नैतिक तनयम आतण प्रथांचे संतहिीकरण करणे. 

(2) सावषजतनक तहि आतण वैयतिक स्वाथष यािील संघर्ष टाळण्यासाठी 

वैयतिक स्वाथष उघड करणे.  

(3) संबंतधि मलू्यांच्या अंमलबजावणीसाठी सुयोर्गय यंत्रणा ियार करणे. 

(4) सावषजतनक कायाषलयांसाठी पात्रिेचे आतण अपात्रिेचे तनकर् ठरवणे. 

जी व्यिी स्विाःच्या तवचार आतण कल्पना यांच्या बळावर समाजाचे 

भल ेकरणार आह ेत्या व्यक्तीने नैतिकिेचा पुरस्कार करायलाच ििा िसेच 

स्ििः च्या ििडनामधनू नैतिकिा तदसनू येईल याची काळिी दखेील घ्यायला 

ििी. त्यामळेु सामान्य नागररकािंपेक्षा सािडितनक कमडचारी आतण अतधकारी 
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यािंच्या ििडनाची कसनू शिातनशा करणारे कर्क कायद ेअतस्ित्िाि असणे 

गरिेचे आि.े 

नीतिमत्तातिर्यक तनयमािलीमध्ये चािंगले ििडन आतण प्रशासन 

यातिर्यीच्या व्यापक मागडदशडक ित्िािंचा समािेश असणे अपेतक्षि आि.े िर 

ििडणकूतिर्यक तनयमािंमध्ये अत्यिंि नेमक्या आतण स्पष्ट शब्दािंि योग्य आतण 

अयोग्य समिल्या िाणाऱ्या ििडनािंची यादी उपलब्ध करून दणेे अपेतक्षि 

आि.े 

लोकप्रतितनधींकरू्न नीिीशास्त्राने ठरिनू तदलेल्या मानकािंप्रमाणे 

आतण िेळ पर्ल्यास सिंसदमेध्ये अथिा सािडितनक व्यासपीठािर स्ििःच्या 

कृिी अथिा तनणडयाचे नैतिक समथडन दणेे िे अपेतक्षि आि.े अथाडि या 

मानकािंची योग्य अिंमलबिािणी करणे यासाठी मिंत्र्यािंिर सक्ती करणे िे 

अपेतक्षि नािी. असे ििडन अतधकारी करू शकि नािी. अतधकारी याबाबि 

मिंत्र्यािंना सल्ला देण्याचे आतण गरि पर्ल्यास मागडदशडन करण्याचे काम करू 

शकिाि. 

तब्रटनने मिंत्री ि िररष्ठ नोकरशिािंच्या सिंदर्ाडि त्यािंच्या सािडितनक 

िीिनाबद्दल कािी ित्तिे नोलन कतमटीच्या अभ्यास अििालाच्या आधारे 

तनतिि केली आििे. िी ित्तिे ‘The seven Principles of Public life’ 

या नािाने प्रतसद्ध आििे.  
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(1) तन: स्िाथीपणा (Selflessness) - मिंत्री ि प्रशासकािंनी प्रत्येक तनणडय 

िा सािडितनक तििासाठीच घ्यािा, त्याि िैयतक्तक स्िाथड (खास 

करून आतथडक स्िाथड) साधण्याचा प्रयत्न नसािा. 

(2) सचोटी (Integrity) - आपले तििीि किडव्य पार पार्िाना बाय 

व्यक्ती ि सिंस्था यािंच्या आतथडक िा अन्य पद्धिीच्या प्रलोर्नािंचा 

तिचार करिा कामा नये. 

(3) िस्ितुनष्ठिा (Objectivity) - मिंत्री ि िररष्ठ नोकरशिािंनी सािडितनक 

व्यििार पाििाना, नेमणकुा करिाना, तनतिदा मिंिरू करिेिेळी केिळ 

गणुित्ता पािािी. 

(4) िबाबदिेीपणा (Accountability) - मिंत्री ि नोकरशिा ि ेत्यािंच्या 

कृिी ि तनणडयासाठी िबाबदार असनू कोणत्यािी सािडितनक 

छाननीसाठी त्यािंनी ियार असले पातििे. 

(5) पारदशीपणा (Openness) - त्यािंनी शक्य तििके खलेु ि मोकळे 

असािे आतण आपल्या तनणडयाची ि कृिीची कारणमीमािंसा त्यािंना 

िात्काळ दिेा आली पातििे. 

(6) प्रामातणकपणा (Honesty) - सािडितनक पद र्रू्तिणाऱ्यािंनी 

सािडितनक कामाि िर त्यािंचा कािी िैयतक्तक रस असेल िर िो 

िािीर केला पातििे आतण कोणत्यािी पररतस्थिीि सािडितनक तिि 

िपले पातििे. 

(7) नेितृ्ि (Leadership) - त्यािंनी आदशड नेितृ्िगुण आपल्या 

उदािरणािंनी प्रस्थातपि केले पातििेि.  
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भारि सरकारने कें द्र आतण राज्य मंतत्रमंडळािील मंत्रयांसाठी एक 

आचारसंतहिा ठरवनू तदलेली आह.े मंत्रयांच्या आदशष विषणकुीसाठी ही 

आचारसंतहिा आखून दणे्याि आलेली आह.े अथाषि ही आचारसंतहिा 

बॉक्स 2.4: स्पेनच्यष सशुषसन सांवहतेचष एक अकथ  

िरीिी, सध्याच्या घर्ीला, सािडितनक प्रातधकरणािंनी 

नागररकािंना एक िमी दणेे आिश्यक आि ेकी, सिड िररष्ठ कायाडलयािंनी 

केिळ कायद्याने घालनू तदलेल्या िबाबदाऱ्या पणूड केल्या पातििेि, 

परिंि ुत्याव्यतिररक्त, त्यािंचे आचरण पे्रररि आतण ित्तिािंनसुार मागडदतशडि 

असले पातििे. नीतिमत्ता आतण चािंगले आचरण, िे अद्याप तनयमािंमध्ये 

स्पष्टपणे सािंतगिलेले नािी - िरी िे तनःसिंशयपणे अिंिर्ूडि आििे - 

आतण िे सशुासनाची सिंतििा दिेाि…. 

पतिले मलूर्िू ित्तिे - सरकारचे सदस्य आतण सामान्य राज्य 

प्रशासनाचे िररष्ठ अतधकारी या सिंतििेि तिकतसि केलेल्या नैतिकिा 

आतण चािंगल्या आचरणाच्या खालील ित्तिािंचे पालन करून, सिंतिधान 

आतण उिडररि कायदेशीर व्यिस्थेनसुार त्यािंचे तक्रयाकलाप पार 

पार्िील: िस्िुतनष्ठिा, सचोटी, िटस्थिा, िबाबदारी, तिश्वासािडिा, 

तनःपक्षपािीपणा, गोपनीयिा, सािडितनक सेिेचे समपडण, पारदशडकिा, 

अनकुरणीय आचरण, िपस्या, सलुर्िा, कायडक्षमिा, प्रामातणकपणा 

आतण सािंस्कृतिक ि पयाडिरणीय िािािरणाचा प्रचार आतण 

तलिंगािंमधील समानिा…. 
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परेुश्या व्यापक स्वरूपाची आह े असे नाही. त्यामध्ये नैतिक मलू्यांवर भर 

दणे्यापेक्षा काय करावे आतण काय करू नये या तनयमांवरच जास्ि भर तदलेला 

तदसनू येिो. त्यामळेु वास्िवाि मंत्रयांच्या हािून उच्च नैतिक मलू्ये असलेली 

कृिी पार पडावी यासाठी नीतिशास्त्रावर आधाररि आचारसंतहिा तनमाषण 

करण्याची गरज आह.े संतहिा तनयमांचे पालन करण्याकररिा, कायदे आतण 

तनयमांचा आदर करण्यासाठी, िसेच सावषजतनक जीवनाची अखंडिा तटकवनू 

ठेवण्यासाठी, मंत्रयांना मागषदशषक ठरेल अशी आचारसंतहिा आतण तनयम 

तनमाषण करणे अपेतक्षि आह.े यामध्ये मंत्री आतण अतधकारी संबंधांची देखील 

चचाष करणे अपेतक्षि आह.े िसेच नोलन अहवालामध्ये नमदू केल्याप्रमाणे 

सावषजतनक आयषु्याबद्दलच्या साि ित्वांचा दखेील यामध्ये समावेश करणे 

अतिशय गरजेचे आि.े 

ज्या िीव्रिेन ेकायषकारी मंडळाची नीतिमत्तातवर्यक धोरणे सधुारणे 

गरजेचे आह,े त्याच िीव्रिेन ेतवतधमंडळाशी संबंतधि नीतितवर्यक तनयमांचा 

दखेील तवचार केला गेला पातििे. 

नैतिक मलू्यांचे आतण आचारसंतहिेचे पालन करण्याची भावना ही 

सावषजतनक सेवकांवर दबाव आण ूशकि ेअशावेळी त्यांच्या विषनावर दखेरेख 

ठेवणारी आतण त्याचे प्रभावी तनयोजन करणारी यंत्रणा तनमाषण करणे गरजेचे 

आि.े 
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2.3  आांतररषष्ट्रीय दृष्टीकोन 

31 ऑक्टोबर 2003 रोिी आपल्या ठराि क्रमािंक 58/4 मध्ये, 

मिासरे्ने भ्रष्टाचारातिरुद्ध सिंयकु्त राष्ट्र सिंघाचा करार स्िीकारला. ठरािाच्या 

कलम 8 मध्ये “सरकारी अतधकाऱ्यािंसाठी आचारसिंतििा” नमदू केली आिे 

:- 

(1) भ्रष्टाचाराशी लढण्यासाठी, प्रत्येक पक्षाने त्याच्या कायदशेीर 

व्यिस्थेच्या मलूर्िू ित्तिािंनसुार, त्याच्या अतधकृि कायडकत्याांमध्ये, 

इिर गोष्टींबरोबरच, न्याय, सचोटी आतण िबाबदारी तिकतसि केली 

पातििे. 

(2) तिशेर्िः, प्रत्येक राज्य पक्ष आपल्या सिंस्थात्मक आतण िैधातनक 

प्रणालींमध्ये सािडितनक कायाांच्या तनष्ट्पक्ष, सन्माननीय आतण योग्य 

कामतगरीसाठी आचारसिंतििा तकिं िा मानके लागू करण्याचा प्रयत्न 

करेल. 

(3) या कलमाच्या िरिदुींची अिंमलबिािणी करण्याच्या उद्दशेाने, 

प्रत्येक राज्य पक्ष, 12 तर्सेंबर 1996 रोिीच्या सिडसाधारण सर्ेच्या 

ठराि 51/59 च्या पररतशष्टाि समातिष्ट असलेल्या त्याच्या िैधातनक 

प्रणालीच्या मलूर्िू ित्तिािंनसुार, िाििीपणे आतण आिंिरराष्ट्रीय 

प्रादतेशक सारख्या सरकारी अतधकाऱ् यािंसाठी आचारसिंतििा आिंिर-

प्रादतेशक आतण बिुपक्षीय सिंघटनािंच्या सिंबिंतधि बाबी तिचाराि 

घेईल. 
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(4) प्रत्येक राज्य पक्षाने त्यािंच्या राष्ट्रीय कायद्यािंच्या मलूर्िू ित्तिािंनसुार 

स्थातपि केलेल्या उपाययोिना आतण व्यिस्थािंिर लक्ष कें तद्रि केले 

िाईल िेणेकरून त्यािंच्या कामतगरीच्या दरम्यान सरकारी 

अतधकाऱ् यािंनी त्यािंच्या तनदशडनास आणलेल्या भ्रष्टाचाराच्या 

कृत्यािंबाबि योग्य अतधकाऱ्यािंपयांि पोिोचिा येईल. 

(5) प्रत्येक राज्य पक्ष, िेथे योग्य असेल िेथे, त्याच्या राष्ट्रीय कायद्यािंच्या 

मलूर्िू ित्तिािंनसुार, अशा उपाययोिना आतण व्यिस्था स्थापन 

करण्याचा प्रयत्न करेल, ज्यामध्ये इिर गोष्टींबरोबरच, त्यािंच्या बाय 

तक्रयाकलाप, रोिगार, तितनयोग गणुधमड आतण र्रीि रे्टिस्ि ूतकिं िा 

फायद्यािंशी सिंबिंतधि अशा घोर्णा करणे िे त्यािंच्यािारे केल्या िाि 

असलेल्या कामािील कोणत्यािी स्िारस्यािंशी तिरोधार्ास असू 

शकिाि. 

(6) प्रत्येक राज्य पक्ष, त्याच्या राष्ट्रीय कायद्यािंच्या मलूर्ूि ित्तिािंनसुार, 

या कलमानसुार स्थातपि केलेल्या सिंतििा आतण तनयमािंचे उल्लिंघन 

करणाऱ् या सरकारी कमडचाऱ् यािंतिरुद्ध तशस्िर्िंग आतण इिर उपायािंचा 

तिचार करेल. 

 

2.4  मंत्रयांकरता नैततक चौकट 

सध्या मिंत्र्यािंसाठी आचारसिंतििा अतस्ित्िाि आि.े मिंत्र्यािंनी आपली 

किडव्ये पार पार्िाना पाळाियाची उच्चिम सािंतिधातनक प्रमाणके आतण 
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नैतिक आचार याबाबि मागडदशडन करणारी ‘नीिीित्तिे सिंतििा’ ियार करण्याि 

येणे गरिेचे आि.े  

र्ारि सरकारने एक आचारसिंतििा घािली आि ेिी कें द्र आतण राज्य 

सरकार या दोन्िी मिंत्र्यािंना लाग ू आि.े आचारसिंतििा ि े मिंत्र्यािंचे चािंगले 

आचरण सतुनतिि करण्यासाठी एक प्रारिंतर्क तबिंद ूआि.े िथातप, िे स्ििःच 

सिडसमािेशक नािी आतण प्रतिबिंधािंची यादी तनसगडस्िरुपाि अतधक आि.े 

त्यामळेु आचारसिंतििेसोबिच मिंत्र्यािंनी त्यािंचे किडव्य बिाििाना घटनात्मक 

आतण नैतिक सिंतििेचे सिोच्च तनकर् कसे पाळािेि याचे मागडदशडन करणारी 

आचारसिंतििा असणे आिश्यक आि.े कायद्याचे पालन करणे, न्यायाचे 

आचरण राखणे आतण सािडितनक िीिनाच्या अखिंर्िेचे रक्षण करणे या 

मिंत्र्यािंच्या मखु्य कायाांिर सिंतििा आधाररि असेल. िे मिंत्री-नागरी सेिक 

सिंबिंधािंची ित्तिे देखील मािंर्िील. नैतिक सिंतििा सािडितनक िीिनाच्या साि 

ित्तिािंचािी तिचार करेल. आयोगाने इिर दशेािंच्या आचारसिंतििा िपासल्या 

आििे आतण आयोगाचे मि आि े की, मिंत्र्यािंच्या आचारसिंतििा आतण 

नैतिकसिंतििा यामध्ये खालील गोष्टींचा समािेश असािा:- 

1. मिंत्र्यािंनी सिोच्च नैतिक मानके राखली पातििेि; 

2. मिंत्र्यािंनी सामतूिक िबाबदारीचे ित्ि पाळािे; 

3. सिंसदिेील उत्तरदातयत्ि ि ेमिंत्र्यािंचे किडव्य आि ेआतण त्यािंना त्यािंच्या 

तिर्ाग आतण एिन्सींच्या धोरणे, तनणडय आतण कृिींसाठी िबाबदार 

असले पातििे; 
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4. मिंत्र्यािंनी ि े सुतनतिि केले पातििे की, त्यािंचे सािडितनक व्यििार 

आतण त्यािंचे िैयतक्तक तििसिंबिंध यािंच्याि कोणिािी सिंघर्ड उद्भिि 

नािी तकिं िा उद्भिण्याची शक्यिा तदसि नािी; 

बॉक्स. 2.5: बेलीझचे सांविधषन आवण आचषरसांवहतष विर्षग 

121(1): ज्या व्यक्तींना िे कलम लाग ू िोिे त्यािंनी स्िि:ला अशा प्रकारे 

िागिािे की- 

(अ) स्ििःला अशा पदािंिर ठेिण्यासाठी, ज्यामध्ये त्यािंच्याि तििसिंबिंध 

आििे तकिं िा अस ूशकिाि; 

(ब) त्यािंची सािडितनक तकिं िा अतधकृि काये आतण किडव्ये यािंच्या न्याय्य 

िापराि िर्िोर् करणे; 

(क) त्यािंचे कायाडलय खािगी फायद्यासाठी िापरणे; 

(र्) त्यािंच्या कायाडलयाची तकिं िा पदाची तनिंदा करणे; 

(ई) त्यािंच्या सचोटीिर प्रश्नतचन्ि तनमाडण िोऊ दणेे; तकिं िा 

(फ) सरकारच्या सचोटीबद्दलचा आदर तकिं िा तिश्वास धोक्याि आणणे तकिं िा 

कमी करणे. 

िा तिर्ाग गव्िनडर-िनरल, नॅशनल असेंब्लीचे सदस्य, बेलीझ 

सल्लागार सतमिीचे सदस्य, लोकसेिा आयोगाचे सदस्य, तनिर्णकू ि सीमा 

आयोगाचे सदस्य, सािडितनक अतधकारी, िैधातनक कॉपोरेशन ि सरकारी 

सिंस्थािंचे अतधकारी आतण नॅशनल असेंब्लीने लाग ूकेलेल्या कायद्याने तितिि 

केलेले इिर अतधकारी अशािंना लाग ूिोिो.  
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5. लोकसरे्िील मिंत्र्यािंनी मिंत्रीपद आतण मिदारसिंघ या सिंदर्ाडि त्यािंची 

र्तूमका िेगळी करािी; 

6. मिंत्र्यािंनी आपल्या पक्षासाठी तकिं िा रािकीय ििेूिंसाठी सरकारी 

सिंसाधनािंचा िापर करू नये, त्यािंनी घेिलेल्या तनणडयािंची स्िि:ची 

िबाबदारी स्िीकारली पातििे आतण केिळ इिरािंच्या सािंगण्यािरून 

दसुऱ्यािंना दोर् दऊे नये; 

7. मिंत्र्यािंनी नागरी सेिेची रािकीय तनःपक्षपािीिा राखली पातििे आतण 

नागरी सेिकािंना असे कोणिेिी काम करण्यास सािंगू नये िे नागरी 

सेिकािंच्या किडव्ये आतण िबाबदाऱ्यािंशी तिसिंगि असेल; 

8. सिंसदचे्या दोन्िी सर्ागिृािंनी िेळोिेळी तितिि केलेल्या तनयमािंचे 

मिंत्र्यािंनी पालन केले पातििे; 

9. मिंत्र्यािंनी ि े ओळखले पातििे की, अतधकृि कायाडलयाचा तकिं िा 

मातििीचा दरुुपयोग िा सािडितनक कायडकिाड म्िणनू त्यािंच्यािरील 

तिश्वासाचा र्िंग आि;े 

10. मिंत्र्यािंनी ि े सुतनतिि केले पातििे की, सािडितनक पैसा अत्यिंि 

काळिीपिूडक िापरला िाईल; 

11. मिंत्र्यािंनी त्यािंचे कायड अशा प्रकारे पार पार्ािे की, िे सशुासनाचे साधन 

म्िणनू काम करू शकिील, लोकािंच्या िास्िीि िास्ि चािंगल्यासाठी 

सेिा दऊे शकिील आतण सामातिक-आतथडक तिकासाला चालना 

दिेील; 
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12. मिंत्र्यािंनी िस्ितुनष्ठपणे, तनष्ट्पक्षपणे, प्रामातणकपणे, न्यायाने, 

पररश्रमपिूडक आतण न्याय्य पद्धिीने िागले पातििे. 

सध्याच्या आचारसिंतििेचे पालन सतुनतिि करण्याचा अतधकार 

कें द्रीय मिंत्र्यािंच्या बाबिीि पिंिप्रधान, मखु्यमिंत्र्यािंच्या बाबिीि पिंिप्रधान ि 

गिृमिंत्री आतण राज्य सरकार मिंत्र्यािंच्या बाबिीि सिंबिंतधि मखु्यमिंत्र्यािंना आि.े 

आयोगाचे असे मि आि े की, आचारसिंतििेच्या पालनािर दखेरेख 

ठेिण्यासाठी पिंिप्रधान आतण राज्यािंच्या मखु्यमिंत्र्यािंच्या कायाडलयाि समतपडि 

यतुनटदस स्थापन करण्याि याव्याि. अतिक्रमणािंचा िपशील दणेारा िातर्डक 

अििाल योग्य तिधानमिंर्ळाकरे् तिचाराथड सादर करािा. तशिाय, सध्याची 

आचारसिंतििा िनिेच्या व्यििारािंशी ससुिंगि नािी पररणामी अशी सिंतििा 

अतस्ित्तिाि आिे ि े बिुसिंख्य िनिेला मातििच नािी. मिंत्र्यािंसाठीची 

आचारसिंतििा िाढिािी आतण इिर कािी दशेािंप्रमाणेच िी सािडितनक 

र्ोमेनमध्ये ठेिली िािी, अशी तशफारस आयोग करू इतच्छिो. आिकाल 

यिुीचे सरकार अतधक प्रचतलि असल्याने, कें द्रािील आतण यिुीचे र्ागीदार 

या नात्याने मिंत्री, नैतिक आतण आचारसिंतििेचे पालन करिाि का याकरे् लक्ष 

ठेिणे योग्य ठरेल आतण ि ेपिंिप्रधान आतण मखु्यमिंत्र्यािंचे किडव्य आि ेकी, िे 

िनिेच्या अतधकार क्षेत्राि असािे.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. मिंत्र्यािंसाठी तिद्यमान आचारसिंतििा व्यतिररक्त, मिंत्र्यािंनी त्यािंच्या 

किडव्याच्या कामतगरीमध्ये घटनात्मक आतण नैतिक आचरणाचे सिोच्च 
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मानक कसे राखले पातििेि याबद्दल मागडदशडन करण्यासाठी एक 

नैतिकसिंतििा असािी. 

ब. नैतिकसिंतििा आतण आचारसिंतििा यािंच्या पालनािर लक्ष 

ठेिण्यासाठी पिंिप्रधान आतण मखु्यमिंत्र्यािंच्या कायाडलयाि समतपडि 

यतुनटदस स्थापन करण्याि याव्याि. युतनटला आचारसिंतििेच्या 

उल्लिंघनाबाबि सािडितनक िक्रारी प्राप्त करण्याचा अतधकार देखील 

दणे्याि यािा. 

क. मिंत्र्यािंिारे नैतिकसिंतििा आतण आचारसिंतििेचे पालन व्िािे यासाठी 

पिंिप्रधान तकिं िा मखु्यमिंत्र्यािंचे किडव्य असले पातििे. ि ेयिुी सरकारच्या 

बाबिीििी लाग ूिोईल तिथे मिंत्री िेगिेगळ्या पक्षािंचे अस ूशकिाि. 

र्. या सिंतििा पाळण्याबाबिचा िातर्डक अििाल योग्य तिधानमिंर्ळाकरे् 

सादर केला िािा. या अििालाि उल्लिंघनाची तितशष्ट प्रकरणे, कािी 

असल्यास, आतण त्यािर केलेल्या कारिाईचा समािेश असािा. 

इ. नैतिकसिंतििेमध्ये इिर गोष्टींबरोबरच मिंत्री-नागरी सेिक सिंबिंधािंच्या 

व्यापक ित्तिािंचा समािेश असािा आतण आचारसिंतििेमध्ये त्याचा 

िपशील तदलेला असािा. 

फ. नैतिकसिंतििा, आचारसिंतििा आतण िातर्डक अििाल सािडितनक 

र्ोमेनमध्ये ठेिािा. 
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2.5  कषयदेमांडळषसषठी नैवतक चौकट 

आदशड लोकशािी रचनेच्या चार स्ििंर्ािंपैकी कायदमेिंर्ळाला सिाडि 

मित्तिाचे स्थान आि.े िी लोकािंच्या इच्छेची अतर्व्यक्ती आि े आतण 

कायडकाररणी त्यास उत्तरदायी आि.े ि ेअशी मागणी करिे की, तिधायकािंसाठी 

नैतिक मानकािंची आिश्यकिा कायडकाररणीसाठी नैतिक मानकािंच्या 

आिश्यकिेच्या आधी असणे आिश्यक आि.े 

 

2.5.1 रषज्यसरे्ची ि लोकसरे्ची नैवतक सवमती 

राज्यसरे्च्या ि लोकसरे्च्या सदस्यािंनी त्यािंच्यािरील तिश्वास 

तटकिनू ठेिण्याची िबाबदारी लक्षाि घेऊन लोकािंच्या सामान्य तििासाठी 

तनष्ठेने कायड केले पातििे. त्यािंनी राज्यघटना, सिंसदीय सिंस्था आतण सिाडि 

मित्तिाचे म्िणिे सामान्य िनिेचा आदर केला पातििे. राज्यघटनेच्या 

प्रास्िातिकेि घालनू तदलेल्या आदशाांचे िास्ििाि रूपािंिर करण्यासाठी 

साित्याने प्रयत्न केले पातििेि, िसेच त्यािंचे काम करिाना नैतिक ित्तिािंचे 

पालन केले पातििे. यासाठी राज्यसर्ा ि लोकसर्ा नैतिक सतमिी स्थातपि 

करण्याि आली आि.े 
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2.5.2 रषज्यविवधमांडळ आचषरसांवहतष 

आयोगास उपलब्ध मातििीनसुार, आिंध्र प्रदेश, ओररसा इत्यादी कािी 

राज्य तिधानमिंर्ळािंनी त्यािंच्या तिधायकािंसाठी नैतिकसिंतििा स्िीकारली 

आि.े 25 नोव्िेंबर 2001 रोिी निी तदल्ली येथे पीठासीन अतधकारी, 

मखु्यमिंत्री, सिंसदीय कामकाि मिंत्री, पक्षाचे नेिे आतण सिंसदिेील तशस्ि ि 

तशष्टाचार आतण राज्ये ि कें द्रशातसि प्रदशेािंच्या तिधानसरे्िील व्िीप यािंच्या 

अतखल र्ारिीय पररर्दिे एक ठराि मिंिरू करण्याि आला. ठरािामध्ये िस े

सिंसद सदस्यािंसाठी नैतिकसिंतििा लाग ूकरण्याचा समािेश आि.े िसे अशी 

तशफारसिी करण्याि आली आि े की, अशा सिड तिधानमिंर्ळािंमध्ये 

नैतिकसिंतििा लाग ूकरण्यासाठी नीिी सतमिी स्थापन करण्याि याव्याि. 

 

2.5.3 स्िषरस्य व्यक्त करणे 

सािडितनक आतण खािगी तििसिंबिंधािंमधील सिंघर्ड टाळण्याचा एक 

मागड म्िणिे स्ििःचे स्िारस्य/तिि व्यक्त करणे. स्िारस्य ि ेिैयतक्तकिी असू 

शकिे आतण सिंबिंतधि व्यक्तींसिंदर्ाडि िी अस ूशकिे. तनरतनराळ्या दशेािंिील 

कायदमेिंर्ळािंनी या तिर्यािर तनरतनराळे दृष्टीकोन स्िीकारले आििे िसे की, 

तनणडय प्रतक्रयेि सिर्ागी िोण्यापासनू सदस्याला रोखणे. यनुायटेर् नेशन्स 

काँग्रेसचे तनयम, ऑस्रेतलया - कॅनर्ाच्या सिंसदचेे तनयम एखाद्या तितधमिंर्ळ 

सदस्याला थेट आतथडक तििसिंबिंध असल्यास मिदान करण्याची परिानगी दिे 

नािीि. 
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र्ारिाि सिंसदचे्या दोन्िी सर्ागिृािंमध्ये िेगिेगळ्या प्रकारे आपले 

स्िारस्य व्यक्त केले िािे. राज्यसरे्च्या अध्यक्षािंनी असा तनणडय तदला आि े

की, िर एखाद्या सदस्याचे सर्ागिृासमोरील कोणत्यािी तिर्याि िैयतक्तक, 

आतथडक तकिं िा थेट स्िारस्य असेल, िर त्याने त्या प्रकरणाच्या कायडिािीमध्ये 

र्ाग घेिाना त्याच्या तििाचे स्िरूप घोतर्ि करणे आिश्यक आि.े  

लोकसरे्िील कायडपद्धिी आतण कामकािाचे तनयम असे नमदू 

करिाि की, सर्ागिृाच्या कोणत्यािी तिर्ागािील सदस्याच्या मिाला 

िैयतक्तक, आतथडक तकिं िा पणूड तििाच्या कारणास्िि आव्िान तदल्यास, 

कोणत्यािी तिर्यािर तनणडय घ्यायचा असेल िर सर्ापिीने अशा प्रकरणाची 

िपासणी केल्यानिंिर, सदस्याचे मि ग्राय धरायचे की नािी ि ेठरिािे आतण 

त्याचा तनणडय अिंतिम असािा. सर्ासदािंच्या पसु्िकाि असे नमदू करण्याि 

आले आि ेकी, सर्ागिृाने तनणडय घ्यायचा असेल िर, िैयतक्तक, आतथडक 

तकिं िा प्रत्यक्ष तििसिंबिंध असलेल्या सदस्याने त्या तिर्यािरील कायडिािीि 

सिर्ागी िोिाना त्याचे स्िाथड िािीर करणे आिश्यक आि.े 

 

2.5.4 स्िषरस्यषांची नोंदिही 

िैयतक्तक स्िारस्य तकिं िा तिि व्यक्त करण्यासाठी एक तिशेर् िरिदू 

म्िणिे स्िारस्यािंची नोंदििी ियार करणे. या नोंदििीि िेळोिेळी 

कायदकेत्याांनी त्यािंच्या सिड स्िारस्याची नोंद करणे अपेतक्षि आि.े लोकसर्ा 

नीतिशास्त्र सतमिीने तशफारस केली आि ेकी, लोकसरे्च्या प्रत्येक सदस्याला 
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त्याचे उत्पन्न, मालमत्ता आतण दातयत्िे यािंचा िपशील दणेे अतनिायड केले 

िािे. त्यानिंिर लोकसर्ा नीतिशास्त्र सतमिीने असे तनरीक्षण नोंदिले की, 

पतिल्या अििालाि तशफारस केल्यानसुार, अध्यादशे िारी करून तशफारस 

पणूड केली गेली असल्याने, पढुील कारिाईची आिश्यकिा नािी. 

तनयम 293 (राज्यसरे्िील कायडपद्धिी आतण कामकािाचे तनयम) 

असे नमदू करिे की, ‘सदस्यािंची नोंदणी’ आचार सतमिीने राखली पातििे. 

राज्यसरे्च्या नीतिशास्त्र सतमिीने आपल्या चौर्थया अििालाि तशफारस 

केली आि े की, सरुुिािीला सदस्यािंचे खालील तििसिंबिंध रतिस्टरमध्ये 

नोंदिले िािेि:- 

(1) कामाचा मोबदला तनदतेशि करण्याचे कायड 

(2) तनयतमि लार्दायक तक्रयाकलाप 

(3) तनयिंतत्रि स्िरूपाचे योगदान 

(4) पेमेंट तिरुद्ध सल्लामसलि आतण 

(5) व्यािसातयक प्रतिबद्धिा  

 

2.5.5 मषलमत्ष आवण दषवयतिषांचे तपशील देणे 

लोकप्रतितनधी कायदा, 1951 मध्ये लोकप्रतितनधी (तिसरे सिंशोधन) 

अतधतनयम, 2002 िारे सुधारणा करण्याि आली आि.े एक निीन कलम 

(75 अ) घािले गेला आि ेज्यामध्ये असे नमदू केले आिे की, सिंसदचे्या 
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सर्ागिृाि तकिं िा राज्याच्या तिधानमिंर्ळाि तनिरू्न आलेल्या प्रत्येक 

उमेदिाराने, मान्यिा तमळाल्याच्या िारखेपासून 90 तदिसािंच्या आि, त्याच्या 

मालमत्ता आतण दातयत्िािंचे िपशील राज्यसरे्च्या तकिं िा तिधानपररर्दचे्या 

अध्यक्षािंकरे् तकिं िा लोकसर्ा तकिं िा तिधानसरे्च्या अध्यक्षािंकरे् सादर 

करािेि. त्यानसुार, लोकसरे्चे सदस्य (मालमत्ता आतण दातयत्िािंची घोर्णा) 

तनयम, 2004 आतण राज्यसर्ा (मालमत्ता आतण दातयत्िािंची घोर्णा) तनयम 

ियार करण्याि आले आिेि. 

या चचेिरून ि ेस्पष्ट िोिे की, सिंसदचे्या दोन्िी सर्ागिृािंमध्ये नैतिक 

सिंतििेची िरिदू आि ेआतण त्या सदस्यािंच्या तििसिंबिंधािंची मातििी आतण 

मालमत्ता आतण दातयत्िािंचे िपशील िािीर करण्याची िरिदू करण्याि आली 

आि.े लोकसर्ा आतण राज्यसर्ा या दोन्िींच्या नीतिशास्त्र सतमत्यािंनी 

सदस् यािंना नैतिक आतण आचार ििडनािर दखेरेख ठेिण् याची सचूना तदली 

आि.े 

 

2.5.6 सांसद आवण विवधमांडळषांमध्ये नैवतक वनयमषांची अांमलबजषिणी 

र्ारिाि, सिंसदचे्या दोन्िी सर्ागिृािंनी तितिध प्रसिंगी नैतिक ित्तिािंच्या 

उल्लिंघनाचे काटेकोरपणे पालन केले आि.े 1951 मध्ये, ििंगामी सिंसदिेारे, 

श्री. एच.िी. मदुगल यािंच्या ििडनाची चौकशी करण्यासाठी सर्ागिृाची िदथड 

सतमिी नेमण्याि आली िोिी. बॉम्बे बतुलयन असोतसएशनकरू्न पैसे आतण 

इिर फायद्यािंच्या बदल्याि सिंसदिे त्यािंच्या कािी तििसिंबिंधािंच्या बािनेू, श्री. 
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मदुगल यािंचे आचरण सर्ागिृाच्या तशष्टाचाराच्या आनरु्िंगाने आिश्यक 

आचार मानकािंची पिूडिा करि नसल्याचा तनष्ट्कर्ड सतमिीने काढला. 

अधडशिकानिंिर ित्सम समस्या पनु्िा समोर आल्या. लोकसरे्च्या 

दिा सदस्यािंनी प्रश्न तिचारण्यासाठी तकिं िा सर्ागिृाि इिर बाबी उपतस्थि 

करण्यासाठी पैसे स्िीकारल्याच्या दरूदशडन ितृ्तिातिनी ‘आि िक’ ने 12 

तर्सेंबर 2005 मध्ये आरोप केलेल्या अनतुचि ििडनाची चौकशी करण्याि 

आली. या सतमिीने या सदस्यािंचे ििडन सिंसद सदस्यािंसाठी अशोर्नीय आतण 

अनैतिक असल्याचा तनष्ट्कर्ड काढला. सतमिीने सदस्यािंची सर्ागिृािून 

िकालपट्टी करण्याची तशफारस केली आतण िी सचूना सर्ागिृाने मान्य केली. 

राज्यसरे्िील कायडपद्धिी आतण व्यििाराचे तनयम असे नमदू करिाि 

की, आचारसिंतििा सतमिी सदस्यािंचे आचरण आतण नैतिक आचरण यािर 

दखेरेख करेल आतण आचारसिंतििेच्या कतथि उल्लिंघनाशी सिंबिंतधि 

प्रकरणािंची चौकशी करेल. चौकशीसाठी सतमिी स्ििः प्रकरणे िािी घेऊ 

शकिे. राज्यसरे्च्या अध्यक्षािंनी आििक िातिनीिर दाखतिलेल्या 

सदनािील सदस्याच्या सिर्ागाशी सिंबिंतधि घटनेचा सिंदर्ड नीतिशास्त्र 

सतमिीकरे् तदला. सतमिीने सदस्याची सर्ागिृािून िकालपट्टी करण्याची 

तशफारस केली आतण सर्ागिृाने िी तशफारस मान्य केली. 

नैतिक मलू्ये आतण आचारसिंतििा िािीर केल्याने सािडितनक 

कायडकत्याांिर नैतिक दबाि येिो, िर दसुरीकरे् त्यािंना प्रर्ािी दखेरेख आतण 

अिंमलबिािणीची आिश्यकिा असिे. िगािील कायदमेिंर्ळािंनी यासाठी 
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तितिध प्रारूप े स्िीकारले आििे. कॅनर्ाचा तििसिंबिंध आतण पोस्ट-

एम्प्लॉयमेंट कोर् फॉर पतब्लक ऑतफससड (2006), सिंतििेिर दखेरेख 

ठेिण्यासाठी आतण सल्ला दणे्यासाठी नैतिकिा आयकु्तािंचा ििाला दिेे. 

एतथक्स कतमशनर िा पालडमेंट ऑफ कॅनर्ा कायद्याच्या कलम 72.01 

अिंिगडि तनयकु्त केलेला अतधकारी आि.े आयकु्त सिंतििेनसुार त्यािंनी केलेल्या 

िपासणीचा अििाल सदस्यािंना दिेाि आतण सदस्यािंच्या तक्रयाकलापािंबद्दल 

िाऊस ऑफ कॉमन्सला िातर्डक अििाल सादर करिाि. नोलन सतमिीच्या 

तशफारशींिर आधाररि, िाउस ऑफ कॉमन्सने मानकािंसाठी सिंसदीय आयकु्त 

पदाची स्थापना केली. मानकािंसाठी सिंसदीय आयकु्त पदाच्या तनतमडिीमळेु 

सदनाला नैतिक मानकािंशी सिंबिंतधि बाबींमध्ये अतधक पारदशडकिा 

आणण्यास मदि झाली आि.े यामळेु सदस्यािंना आचारसिंतििेच्या बाबिीििी 

िेळीच सल्ला देऊन मदि केली आि.े सिंसदचे्या दोन्िी सर्ागिृािंनी समान 

कायाडलयाच्या तनतमडिीचा तिचार करािा, असे आयोगाचे मि आि.े ि े

कायाडलय अध्यक्षािंच्या अतधपत्याखाली काम करेल. िे आचार सतमिीला 

तिचे कायड पार पार्ण्यासाठी, सदस्यािंना आिश्यक सल्ला दणे्यासाठी आतण 

नोंदी ठेिण्यासाठी मदि करू शकिे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. सिंसदचे्या प्रत्येक सर्ागिृामध्ये ‘नीिी आयुक्त’चे कायाडलय 

स्थापन केले िाऊ शकिे. सर्ापिी/अध्यक्षािंच्या अतधपत्याखाली 

कायडरि असलेले ि ेकायाडलय, नैतिकिा सतमिीला तिचे कायड पार 
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पार्ण्यासाठी मदि करेल आतण आिश्यक असेल िेव्िा सदस्यािंना 

सल्ला दईेल ि आिश्यक नोंदी ठेिेल. 

ब. राज्यािंच्या सिंदर्ाडि, आयोग खालील तशफारस करिो: 

i. सिड राज्य तिधानमिंर्ळे त्यािंच्या सदस्यािंसाठी नैतिकसिंतििा 

आतण आचारसिंतििा स्िीकारू शकिाि. 

ii. तिधायकािंचे नैतिक आचरण सतुनतिि करण्यासाठी, 

उल्लिंघनाच्या बाबिीि मिंिरुीसाठी चािंगल्या पररर्ातर्ि 

प्रतक्रयेसि नीतिमत्ता सतमत्या स्थापन केल्या िाऊ शकिाि. 

iii. ‘सदस्यािंच्या तििसिंबिंधािंची नोंदणी’ राज्य तिधानमिंर्ळािंच्या 

सदस्यािंिारे तििसिंबिंधािंच्या घोर्णेसि राखली िाऊ शकिे. 

iv. उल्लिंघनासि िपशील प्रदान करणारे िातर्डक अििाल 

सिंबिंतधि सदनािंच्या टेबलािर ठेििा येिील. 

v. राज्य तिधानमिंर्ळािंच्या प्रत्येक सर्ागिृािारे ‘नीिी 

आयकु्त’चे कायाडलय स्थापन केले िाऊ शकिे. सिंसदेसाठी 

सचुतिल्याप्रमाणे ि े कायाडलय सर्ापिी/अध्यक्षािंच्या 

अतधपत्याखाली काम करेल. 
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2.6  लषर्षचे पद 

र्ारिीय राज्यघटनेि असे नमदू केले आि े की, सिंसदचेे आतण 

तितधमिंर्ळाचे सदस्य लार्ाचे पद धारण केल्यास सिंसदचेे तकिं िा 

तिधानमिंर्ळाचे सदस्य म्िणनू तनिर्ले िाण्यासाठी आतण सरकारच्या अधीन 

असण्यासाठी अपात्र ठरिले िािील. यामागील मळू कल्पना म्िणिे 

बॉक्स 2.6: सांसदेिर एडमांड बकथ  यषांचे कर्न 

230 िर्ाांपूिी (1774 मध्ये!) एर्मिंर् बकड , तब्रस्टलमध्ये आपल्या 

मिदारािंना सिंबोतधि करिाना, खालीलप्रमाणे बोलले. 

िमुचा प्रतितनधी िमुचा ऋणी आि,े केिळ त्याचा उद्योगच नािी, 

िर त्याच्या न्यायाचा; आतण िो तिश्वासघाि करिो, िर त्याने िमुची सेिा 

करण्याऐििी िमुच्या मिासाठी बतलदान तदले िर. 

सिंसद िी िेगिेगळ्या आतण प्रतिकूल तििसिंबिंधािंच्या रािदिूािंची 

काँग्रेस नािी; इिर एििंट ि ितकलािंच्या तिरोधाि एििंट ि िकील म्िणनू 

प्रत्येकाने कोणिे तिि राखले पातििे; परिंि ुसिंसद िी एका राष्ट्राची, एकाच 

तििाची, सिंपणूड राष्ट्राची तिचारपिूडक केलेली सर्ा आि;े िेथे, स्थातनक 

ििेनेू नव्ि,े स्थातनक पूिडग्रिािंनी मागडदशडन केले पातििे, परिंि ुसिड सामान्य 

कारणािंमळेु उद्भिणारे सामान्य चािंगले. िमु्िी खरोखरच सदस्य तनिर्िा; 

परिंि ुिेव्िा िुम्िी त्याला तनिर्ले असेल िेव्िा िो तब्रस्टलचा सदस्य नािी 

िर िो सिंसद सदस्य आि.े 
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कायाडलयीन काये आतण तिधायी कायद ेयािंच्यािील तििसिंबिंध दरू करणे िोय. 

घटनात्मक ित्तिे ि ेसतुनतिि करिाि की, तनिरू्न आलेले सदस्य सरकारच्या 

कामकािािर दखेरेख करू शकिाि. कायदतेनतमडिी, अथडसिंकल्प मलू्यािंकन 

आतण सिड सरकारी कामािंिर दखेरेख िी सदस्यािंच्या कायडके्षत्राि असिे. 

सरकारच्या कायडकारी शाखेने कायद्याची अिंमलबिािणी केली पातििे, 

सािडितनक पैशाचा मिंिरू ििेूिंसाठी िापर केला पातििे आतण कायद्याच्या 

तदशेने केलेल्या कायाांसाठी िबाबदार असािे. म्िणनू, िर सदस्यािंनी 

कायडकाररणीबद्दल कृिज्ञिा व्यक्त केली, िर कायद ेकधीिी त्याचे स्िाििंत्र्य 

तटकिनू ठेि ू शकि नािीि आतण िे मिंतत्रमिंर्ळ आतण अतधकाऱ्यािंच्या 

गटािरील तनयिंत्रण गमाििाि. या दृष्टीकोनािनू, सदस्यािंच्या पदाच्या 

फायद्यािर घटनात्मक बिंधन घालणे आिश्यक आतण स्िागिािड दोन्िी आि.े 

2003 मध्ये सिंतिधानािील 91 िी घटनादरुुस्िी लागू करून कतनष्ठ 

सर्ागिृािील मिंत्रीपररर्देचा आकार 15 टक्क्यािंपयांि मयाडतदि करण्याि 

आला आि.े कॉपोरेशनचे अध्यक्ष, तितिध मिंत्रालयािंचे सिंसदीय सतचि म्िणनू 

आतण इिर लार्ाच्या कायाडलयािंमध्ये, पद, प्रतिष्ठा आतण तिशेर्ातधकार 

यािंच्या लालसा पणूड करण्यासाठी तिधायकािंना तनयकु्त करिाि. अथाडि, िा 

अतधकार पथृक्करणाच्या ित्तिाचा दरुुपयोग आि.े परिंि ुिोपयांि िा गैरिापर 

आपल्या लोकशािीच्या मॉरे्लला एकतत्रि करि आिे, िोपयांि केिळ 

िािंतत्रक आतण कायदशेीर मुददद्यािंपरुिे कायाडलयाची चचाड मयाडतदि करणे अपुरे 

ठरेल. 
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आपल्या दशेाि, सािडितनक पदाचा िापर िैयतक्तक सिंपत्ती 

िाढिण्यासाठी बऱ्याच काळापासून केला िािो. त्यामळेु कािी िेळा 

सािडितनक कायाडलय ि ेमोठदया भ्रष्टाचाराचे आतण िाढत्या सिंरक्षणाचे साधन 

बनिे.  

अशा प्रितृ्तीच्या पाश्वडर्मूीिर लार्ाच्या कायाडलयाच्या व्याख्येचे 

पनुतिडचार करणे आिश्यक आि.े लार्ाच्या पदाशी सिंबिंतधि घटनेच्या कलम 

102 आतण कलम 191 च्या र्ािनेचे गेल्या अनेक िर्ाांपासनू उल्लिंघन केले 

िाि असिाना त्याचे कागदािरच पालन केले िाि आि.े पररणामी, अनचु्छेद 

102 आतण कलम 191 अिंिगडि अपात्रिेिनू सटू दणे्याची यादी िाढि रातिली 

आि.े उदािरणाथड, 1959 चा कायदा 10 अनचु्छेद 102 अिंिगडि अपात्रिेिनू 

सटू तमळालेल्या शेकर्ो नािािंची यादी करिो. अशा यादीिील कोणत्यािी 

स्पष्ट िकड सिंगििेचा उल्लेख िेळोिेळी तितशष्ट पदातधकाऱ् यािंना सिंरक्षण 

दणे्याच्या औतचत्यातशिाय दसुरे नािी. असेच कायदे कलम 191 अन्िये 

राज्य तिधानमिंर्ळािंनी लाग ू केले आििे, ज्याि शेकर्ो पदािंना राज्य 

तिधानसरे्साठी अपात्रिेपासनू सटू दणे्याि आली आि.े प्रत्येक िेळी, 

कायडकाररणीिारे सदस्याची तनयकु्ती एखाद्या कायाडलयाि केली िािे ज्याचे 

िगीकरण लार्ाचे कायाडलय म्िणून केले िाऊ शकिे, त्या कायाडलयाला सटू 

तमळण्याच्या यादीमध्ये समातिष्ट करण्यासाठी कायदा लाग ूकेला िािो. 

कायडकाररणीच्या अतधकाराचा िापर तनणडय घेण्यामध्ये केला गेला 

आि े तकिं िा सािडितनक तनधीच्या तनयोिनाि थेट सिर्ाग घेण्याि आला 
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आि,े ि ेअनेकदा दृष्टीआर् िोिे. तनयकु्ती आतण पदािरून दरू करण्याबाबि 

सिोच्च न्यायालयाने तदलेले स्पष्टीकरणिी सरकारच्या कायडकाररणीच्या 

िािाि असिे, त्यामळेु अनेक तनयकु्त्या सल्लागार स्िरूपाच्या असल्याने िे 

दोन्िी उपयोगी ठरू शकि नािी.  

अनेक पक्षािंच्या नेत्यािंना आतण तिधायकािंना तििेकाधीन सािडितनक 

तनधीची आिश्यकिा असिे िेणेकरून त्यािंना त्यािंच्या मिदारसिंघाच्या गरिा 

पणूड करण्यासाठी सािडितनक कामे लिकर करिा येिील. िथातप, सिंसद 

सदस्य स्थातनक क्षेत्र तिकास योिना (MPLADS) आतण तिधायक 

स्थातनक क्षेत्र तिकास योिना (MLALADS) अशा योिनािंचे अतधकार 

पथृक करण्याची कल्पना तनरथडक ठरिे, कारण तिधायक दखेील थेट 

कायडकारी म्िणून काम करिाि. तिधायक या योिनािंिगडि सािडितनक तनधीचे 

थेट प्रशासन करि नािीि, कारण िे तिल्िा दिंर्ातधकाऱ् यािंच्या तनयिंत्रणाखाली 

आििे िा युतक्तिादिी येथे खोटा ठरिो. 

तितिध घटना िज्ञ आतण न्यायशास्त्रज्ञािंनी िरील योिना असिंिैधातनक 

म्िणनू घोतर्ि केल्या आििे. या योिनेि (सिंसद स्थातनक के्षत्र तिकास 

योिना) सिंसद सदस्यािंच्या र्तूमकेचा तिपयाडस केला, िो मलूिः पिंचायिी राि 

सिंस्थािंकरे् िाियास ििा िो दसुरीकरे् िळिला गेला आि.े  

लार्ाच्या कायाडलयाची स्पष्ट व्याख्या करणे आिश्यक आिे 

िेणेकरून अतधकार अतधक स्पष्टपणे िेगळे केले िािील. िे तिधायक मिंत्री 

नसिाि त्यािंच्याकरे् िैयतक्तक तकिं िा व्यािसातयक पाश्वडर्मूीचे मित्तिपणूड 
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कौशल्य असिे. यातशिाय लोकसेिेच्या अनुर्िािनू त्यािंना तिलक्षण दृष्टी 

आतण सािडितनक धोरणाची दरूदृष्टी प्राप्त िोिे. असे कौशल्य आतण ज्ञान 

कायडकारीला धोरण ियार करिाना मौल्यिान इनपुट प्रदान करू शकिे. 

त्यामळेु केिळ सल्लागार स्िरूपाच्या सतमत्या आतण आयोगािंच्या स्थापनेि 

तिधायकािंचा सिर्ाग असािा. 

लार्ाचे कायाडलय पररर्ातर्ि करिाना, अशी र्तूमका तकिं िा अशा 

पदािंिर तमळणारे मोबदला आतण सतुिधा तिचाराि न घेिा, कायडकारी काये 

आतण कायडकारी अतधकार यािंच्याि स्पष्ट फरक केला पातििे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. खालील ित्तिािंिर आधाररि लार्ाचे कायाडलय पररर्ातर्ि 

करण्यासाठी कायद्याि सधुारणा केली पातििे: 

i. तनव्िळ सल्लागार सिंस्थािंिील सिड कायाडलये तिथे एखाद्या 

तिधायकाचा अनरु्ि, अिंिदृडष्टी आतण कौशल्य सरकारी 

धोरणािील इनपटु असेल, अशा कायाडलयाशी सिंबिंतधि 

मोबदला आतण र्त्ते तिचाराि न घेिा, लार्ाची कायाडलये 

मानली िाणार नािीि. 

ii. कायडकारी तनणडय घेणे आतण सािडितनक तनधीचे तनयिंत्रण 

करणारी सिड कायाडलये, ज्याि सािडितनक उपक्रमािंच्या 

प्रशासकीय मिंर्ळािरील पद े आतण िैधातनक आतण गैर-

िैधातनक प्रातधकरणे थेट धोरण ठरिणारे तकिं िा सिंस्थािंचे 
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व्यिस्थापन करणे तकिं िा खचड अतधकृि करणे तकिं िा मिंिरू 

करणे िे लार्ाचे कायाडलय मानले िाईल, आतण कोणिािी 

तिधायक अशी पद ेर्रू्ि ूशकि नािी. 

iii. मिंतत्रपदािर असिाना, एखादा मिंत्री तनयोिन आयोगासारख्या 

कािी सिंस्थािंमध्ये सामील अस ू शकिो, िेथे सरकारच्या 

दनैिंतदन कामासाठी मिंतत्रमिंर्ळ आतण सिंघटना, प्रातधकरण 

तकिं िा सतमिी यािंच्याि ििळचा समन्िय आतण एकात्मिा 

आिश्यक असिे. त्यामळेु िे लार्ाचे पद मानले िाऊ नये. 

(तििेकाधीन तनधीचा िापर, तितशष्ट प्रकल्प आतण योिना तनतिि 

करण्याचे अतधकार तकिं िा लार्ाथी तनिर्णे तकिं िा तिधायाकािंच्या 

िािाि खचड अतधकृि करणे ि ेकायडकारी कायाांचे कायडप्रदशडन मानले 

िाईल आतण अनचु्छेद 102 आतण 191 अिंिगडि अपात्रिेला 

आमिंतत्रि केले िाईल, िरी निीन कायाडलय अतधसतूचि केले आतण 

त्यािर स्थतगिी तदली असली नसली िरीिी.) 

ब. MPLADS आतण MLALADS सारख्या योिना रद्द 

कराव्याि. 

क. सिंसदचेे सदस्य आतण राज्य तिधानमिंर्ळाचे सदस्य ि ेमातििीच्या 

अतधकाराखाली ‘सािडितनक अतधकारी’ म्िणनू घोतर्ि केले िािे, 

िे िैधातनक काये पार पार्ि असिाना िगळािे. 
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2.7  नषगरी सेिकषांसषठी नैवतक सांवहतष 

आत्म-अधीन नसणे, समािकल्याण आतण सधुाररि राज्य 

िस्िके्षपािंची आिश्यकिा असलेल्या मलू्यािंचा अिलिंब करणे, सिानरु्िूीची 

र्ािना तनमाडण करणे, िी अशी कौशल्ये नािीि िी नागरी सेिेि प्रिेश 

करिाच आत्मसाि करिा येिील. िथातप, ि ेमान्य केले पातििे की, आपल्या 

नागरी सेिा व्यिस्थेमध्ये कायडपद्धिी आतण यशाची परिंपरा आि ेिी ििडमान 

आतण र्तिष्ट्यािील नागरी सेिकािंिारे अिंमलबिािली िािाि. ि े दखेील 

मान्य केले पातििे की, ‘तनष्ट्पक्ष ििडणकू’चे मानदिंर् ियार करण्यासाठी आतण 

तिकतसि करण्यासाठी तिद्यमान चौकटीिील कायद े आतण तनयमािंची 

तबनतदक्किपणे अिंमलबिािणी केली िाऊ शकि नािी. सिड कािी योग्य 

तठकाणी सिंितुलि करण्याचा प्रश्न आि.े नागरी सेिािंमध्ये औपचाररक 

अिंमलबिािणी करण्यायोग्य सिंतििा अतस्ित्िाि आििे ज्याि अपेतक्षि 

ििडनाचे तनयम आतण स्िििंत्रपणे अशा तनयमािंचे उल्लिंघन करण्यासाठी तितिि 

‘तशक्ष’ेची िरिदू आि.े दसुरीकरे्, औपचाररक तशक्षेतशिाय न्याय्य आतण 

स्िीकायड ििडनाच्या सरुुिािीच्या आतण अपणूड परिंपरा दखेील आििे, परिंिु 

अशा प्रथा आतण परिंपरािंचा अिलिंब न केल्याने सामातिक बतिष्ट्कार आतण 

कलिंक तनमाडण िोिो. 

‘अिंमलबिािणी करण्यायोग्य मानकािंचा’ तिद्यमान सिंच म्िणिे 

‘आचार तनयम, िे कें द्रीय नागरी सेिा (आचार) तनयम, 1964 च्या स्िरूपाि 
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आििे आतण िे अतखल र्ारिीय सेिािंच्या सदस्यािंना आतण कमडचाऱ्यािंना 

लाग ूिोणारे आििे.  

‘एकतनष्ठिा, ‘किडव्याप्रिी समपडण’ आतण सरकारी कमडचाऱ् यािंचे 

असभ्य ििडनाि सिर्ागी न िोणे यासारख्या कािी सामान्य तनयमािंचा 

अिंिर्ाडि करून तनयमािंमध्ये नमदू केलेली आचारसिंतििा सरकारी 

कमडचाऱ् यािंसाठी अिास्िि मानली िाईल. र्ारिाि नागरी सेिकािंसाठी 

कोणिीिी तितिि नैतिक सिंतििा नािी. र्ारिाि तितिध आचार तनयम आििे, 

िे सामान्य तक्रयाकलापािंच्या सिंचािर तनबांध घालिाि. ि ेआचार तनयम एक 

उद्दशे पणूड करिाि, परिंि ुनैतिक सिंतििा ियार करि नािीि. नव्या नीिीसिंतििेि 

स्िच्छ शासन दणे्यािर प्राथतमक र्र द्यािा लागेल. प्रत्येक शासकीय 

कमडचायाडने याबाबिीि शपथपत्र ि दृढ रातिल्यातशिाय सध्याचे तचत्र 

बदलणार नािी. असे स्िच्छ शासन द्याियाचे असेल िर प्रत्येक शासकीय 

तनणडय िा पारदशडकपणे, कािी न्यातयक ित्िािंिर, कोणाचीिी बाि ून घेिा 

झाला पातििे.   

कातमडक, सािडितनक िक्रार आतण तनितृ्ती िेिन मिंत्रालयाच्या 

तिचाराधीन ‘सािडितनक सेिा तिधेयक’ आि,े ज्यामध्ये नागरी सेिकािंकरू्न 

अनेक सामान्य आिश्यकिा मािंर्ण्याचा प्रस्िाि आि,े ज्यािंना ‘मलू्ये’ म्िणनू 

सिंबोधले िािे. तबलामध्ये राज्यघटनेच्या प्रास्िातिकेि नमदू केलेल्या तितिध 

आदशाांिर तनष्ठा, तनणडय घेिाना िबाबदारी आतण पारदशडकिा, तनष्ट्पक्षपणे 

िागण ेयािंसारखी मलू्ये त्यामध्ये आििे.  
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सािडितनक सेिा 

सिंतििा आतण सािडितनक 

सेिा व्यिस्थापन सिंतििा 

तिधेयकाच्या मसदु्याि 

प्रस्िातिि करण्याि आली 

आि ेज्यामध्ये अतधक तितशष्ट 

किडव्ये आतण िबाबदाऱ्या 

तितिि करण्याि आल्या 

आििे. सिंतििेचे उल्लिंघन 

केल्यास सिंस्था/सिंस्थािंना 

सध्याच्या मोठदया आतण 

तकरकोळ दिंर्ाप्रमाणेच 

तशके्षला आमिंतत्रि केले िाईल. िरील सिंतििा आतण मलू्यािंच्या 

अिंमलबिािणीिर दखेरेख ठेिण्यासाठी आतण मलू्ये ि सिंतििेच्या बाबिीि 

सल्ला दणे्यासाठी ‘लोकसेिा प्रातधकरण’ स्थापन करण्याचािी प्रस्िाि आि.े 

आयोगाने तनणडय घेिला आि े की, िे नागरी सेिा सधुारणािंिरील त्यािंच्या 

आगामी अििालाि प्रस्िातिि मसदुा तिधेयकाची योग्यररत्या िपशीलिार 

िपासणी करेल.  

ि े तितिध मदु्द े केिळ नागरी सेिािंसाठीच मित्तिाचे नािीि, िे 

नोकरशािीच्या सिड स्िरािंसाठी आतण सिड स्थातनक सिंस्था आतण त्यािंच्या 

कमडचाऱ् यािंसाठी तििकेच मित्तिाचे आििे. राज्यघटनेच्या 73 व्या आतण 74 

बॉक्स 2.7: नैवतकतेची उतक्रषांती 

“...आपल्याला मातिि आि ेकी, 

िसिसे ज्ञान येिे, व्यक्ती िाढि,े नैतिकिा 

तिकतसि िोिे आतण अतलप्तिेची कल्पना 

सरुू िोिे. परुुर्ािंना िे समिले तकिं िा नािी, 

िे तनःस्िाथड िोण्यासाठी त्या शक्तीने प्रेररि 

िोिाि. नैतिकिेचा िो पाया आि.े 

कोणत्यािी र्ारे्ि तकिं िा कोणत्यािी 

धमाडि तकिं िा िगािील कोणत्यािी 

सिंदषे्टदयाने उपदशे केलेल्या सिड नीतिमत्तेचे 

ि ेसार आि.े..” -स्िामी तििेकानिंद 
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व्या दरुुस्िीनिंिर, स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंनी आिा राष्ट्राच्या तिकासाि 

मित्तिाची र्ूतमका बिािली आि ेआतण त्यािंना मखु्य कायडकारीचे अतधकार 

आििे.  

या सिंस्था आतण त्यािंचे कमडचारी आतण इिर प्रातधकरणासाठी 

सिंबिंतधि कोर्च्या आिश्यकिेस मान्यिा दणे्याि यािी. 

1999 मध्ये ऑस्रेतलया 

सरकारने ऑस्रेतलया सािडितनक 

सेिा कायदा लाग ूकेला, िो नागरी 

सेिा मलू्यािंचा सिंच तनतिि करिो. िी 

मलू्ये केिळ उतद्दष्टाची पे्ररक तिधाने 

नािीि, िर सिड कमडचाऱ्यािंनी िी 

मलू्ये स्िीकारणे आतण सिंतििेचे 

पालन करणे अपेतक्षि आि.े 

आिापयांि िररष्ठ अतधकाऱ्यािंनी या 

तनयमािंमध्ये सधुारणा करणे अपेतक्षि 

आि.े ि ेलक्षाि घेणे मनोरिंिक आि े

की, एिन्सी ज्या प्रमाणाि मलू्यािंचे 

पालन करिाि त्या मयाडदपेयांि 

लोकसेिा आयकु्तािंना सिंतििेचे पालन सतुनतिि करण्यासाठी आिश्यक 

असलेल्या प्रणाली आतण पद्धिींच्या मयाडदा आतण पयाडप्तिेचे मलू्यािंकन 

बॉक्स 2.8: सषत सषमषवजक 

पषपे 

मिात्मा गािंधींनी “यिंग 

इिंतर्या”, मध्ये 1925 साली उद्धिृ 

केल्याप्रमाणे साि सामातिक पापे 

1. ित्तिािंतशिाय रािकारण 

2. कामातशिाय सिंपत्ती 

3. तििेकातशिाय तिश्रािंिी 

4. चाररत्र्यातशिाय ज्ञान 

5. नैतिकिेतशिाय िातणज्य 

6. मानििेतशिाय तिज्ञान 

7. त्यागातशिाय पिूा 
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करण्याचा अतधकार आि.े त्याच्याकरे् िैधातनक अतधकार आतण 

धोरणात्मक िबाबदाऱ्या दोन्िी आििे. यामध्ये सरकारच्या तितिध एिन्सींनी 

मलू्ये स्िीकारलेल्या सेिेच्या तस्थिीबद्दल सिंसदेला तदलेल्या िातर्डक 

अििालाचा समािेश आिे. सािडितनक सेिेमध्ये कायद्याने तितिि केलेल्या 

मलू्यािंचा सिंच असािा असे तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाचे मि आि.े 

ऑस्रेतलया सारखे नागरी सेिक या मलू्यािंबद्दल साित्याने उत्सािी आििे 

याची खात्री करण्यासाठी एक प्रणाली असािी.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. ‘सािडितनक सेिा मलू्ये’ ज्यासाठी सिड सािडितनक सेिकािंनी 

आकािंक्षा बाळगली पातििे, िे पररर्ातर्ि केले िािे आतण िे 

सरकारी आतण अधड सरकारी सिंस्थािंच्या सिड स्िरािंिर लाग ूकेले िािे. 

या मलू्यािंचे कोणिेिी उल्लिंघन ि े तशके्षला आमिंत्रण दणेारे गैरििडन 

मानले पातििे. 

ब. अतधकाऱ् यािंच्या नैतिकसिंतििा आतण आचारसिंतििेमध्ये 

तििसिंबिंधािंचा सिंघर्ड सिडसमािेशकपणे समातिष्ट केला गेला पातििे. 

िसेच, सेिारि अतधकाऱ् यािंना सािडितनक उपक्रमािंच्या मिंर्ळािर 

नामतनदेतशि केले िाऊ नये. िथातप, िे ना-नफा सािडितनक सिंस्था 

आतण सल्लागार सिंस्थािंना लाग ूिोणार नािी. 
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2.8  वनयषमकषांसषठी आचषरसांवहतष 

व्यिसायी आतण व्यापाऱ् यािंसाठी आचारसिंतििा आििे. खरे िर अशा 

सिंतििा अनादी काळापासनू चालि आल्या आििे. िममरुाबीच्या सिंतििेििी 

यािंचे उल्लेख आढळिाि. समािािील तितिध घटकािंसाठी आचारसिंतििा 

ियार करणे आतण त्याची अिंमलबिािणी करणे िे सिडसाधारणपणे अिंिगडि 

तनयामक व्यिस्थेिारे केले िािे. तगल्र् ि े अशाच एका व्यिस्थेचे एक 

अतिशय प्राचीन स्िरूप आि.े िे 

सिंघ समान प्रकारच्या 

व्यािसातयक तकिं िा 

व्यिसायािील लोकािंची सिंघटना 

िोिी, िी त्यािंच्या परस्पर 

तििसिंबिंधािंचे रक्षण करण्यासाठी 

आतण तनयम राखण्यासाठी ियार 

करण्याि आली िोिी. स्पधेच्या 

औद्योतगकीकरणामळेु या 

तगल्र्दसची प्रथा कमी-अतधक 

प्रमाणाि सिंपषु्टाि आली आि.े 

इिंतर्यन मेतर्कल 

कौतन्सल कायदा, 1956 (1956 

चा 102) असे नमदू करिो की, 

बॉक्स 2.9: व्यिसषयषची 

विश्वषसषहथतष 

“(व्यािसातयक) कौतन्सलची 

तिश्वासािडिा कोणत्यािी व्यिसायाच्या 

सिंदर्ाडि तिच्या 'तशस्िपालन मिंर्ळा'सि 

- मग िो कायदा असो, िैद्यकशास्त्र, 

लेखापालन तकिं िा इिर कोणिािी 

व्यिसाय असो - िे गिंर्ीर 

गैरििडणकुीच्या प्रकरणािंना कसे सामोरे 

िािाि यािर अिलिंबनू असिे. ज्याची 

प्रितृ्ती या व्यिसायाची तिश्वासािडिा 

आतण प्रतिष्ठा नष्ट करिे” आतण “तशक्षा, 

अथाडिच, गैरििडनाच्या गिंर्ीरिेशी 

ससुिंगि असणे आिश्यक आि”े. 
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पररर्द व्यािसातयक आचरण, तशष्टाचार आतण िैद्यकीय व्यािसातयकािंसाठी 

आचारसिंतििा तनधाडररि करेल. िैद्यकीय पररर्दनेे त्यानसुार व्यािसातयक 

आचरण तनयमािली ‘नोंदणीकृि िैद्यकीय व्यािसातयकािंसाठी तशष्टाचार 

आतण नीतिशास्त्र’ ियार केली आि.े िकील कायदा, 1961 र्ारिीय बार 

कौतन्सलची काये, ितकलािंसाठी व्यािसातयक आचरण आतण तशष्टाचार 

समातिष्ट करिे. चाटडर्ड अकाउिंटिंटदस ऍक्ट, 1949 ने र्ारिाि चाटडर्ड अकाउिंतटिंग 

तसस्टीम लाग ू करण्यासाठी इिंतस्टटदयटू ऑफ चाटडर्ड अकाउिंटिंटदस ऑफ 

इिंतर्याच्या स्थापनेची िरिूद केली आि.े फॉमड दखेील कायम ठेिण्याि आले 

आििे. प्रेस कौतन्सल कायदा, 1978 अिंिगडि पे्रस कौतन्सल ऑफ इिंतर्या कायड 

करिे. िी एक िैधातनक, न्यातयक सिंस्था आि,े िी प्रेसिर दखेरेख करण्यासाठी 

काम करिे. ि े नैतिकिेचे उल्लिंघन आतण पे्रसच्या स्िाििंत्र्याचे उल्लिंघन 

केल्याच्या िक्रारींिर अनुक्रमे पे्रसिारे तकिं िा तिरुद्ध तनणडय घेिे. या पररर्दचेी 

उतद्दष्ट ेआतण काये उच्च व्यािसातयक मानकािंनसुार ितृ्तपत्रे, ितृ्तसिंस्था आतण 

पत्रकारािंसाठी आचारसिंतििा ियार करणे समातिष्ट करिे. पे्रस कौतन्सल ऑफ 

इिंतर्याने पत्रकाररिा तनयमािंची एक सिंतििा िारी केली आि,े ज्याचे माध्यमािंनी 

पालन करणे अपेतक्षि आिे. इिंतस्टटदयटू ऑफ इिंतितनयसड (रॉयल चाटडर, 1935 

अिंिगडि समातिष्ट) ने ‘कॉपोरेट सदस्यािंसाठी आचारसिंतििा’ तितिि केली 

आि.े 

अिंिगडि तनयिंत्रक िगळिा, तनयिंत्रकािंचा आणखी एक िगड आि,े 

ज्याला ‘बाय तनयिंत्रक’ म्िटले िाऊ शकिे. बाय तनयामकाचे उदािरण 

म्िणिे ऑल इिंतर्या कौतन्सल फॉर टेतक्नकल एज्यकेुशन, िी एक िैधातनक 
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सिंस्था आि े िी सिंपणूड दशेाि ििंत्रतशक्षण प्रणालीचे योग्य तनयोिन आतण 

समतन्िि तिकासासाठी स्थापन करण्याि आली आि.े र्ारिीय दरूसिंचार 

तनयामक प्रातधकरण आतण राज्य तिद्यिु तनयामक प्रातधकरण िी कािी इिर 

उदािरणे आििे. 

ििळििळ सिड व्यिसायािंसाठी मबुलक आचारसिंतििा अतस्ित्िाि 

असनूिी, अनेकदा असे तनदशडनास आणले िािे की, नैतिकिेच्या तनयमािंचे 

पालन करणे सामान्यिः असमाधानकारक आि.े व्यिसायािील नैतिक 

मलू्यािंच्या घसरणीचा दशेाच्या शासन व्यिस्थेिर तिपररि पररणाम झाला 

आि ेआतण सािडितनक िीिनाि भ्रष्टाचार िाढण्याचे ि ेएक मित्तिाचे कारण 

आि.े सरकारी कामकाि सरुू झाल्यािर बाय तनयामकािंची र्तूमकािी 

िाढेल. अशा प्रकरणािंमध्ये तनयामकािंनी स्िि:साठी िसेच सेिा 

परुिठादारािंसाठी नैतिकिेचे तनयम तितिि करणे आिश्यक िोईल. त्यािूनिी 

मित्तिाचे म्िणिे िस्ितुनष्ठ, पारदशडक ि तनष्ट्पक्ष तनणडय प्रतक्रया आतण 

अिंमलबिािणी यिंत्रणा तनमाडण करणे. आयोग एका स्िििंत्र अििालाि 

व्यिसाय, तनयामक सिंस्था आतण त्यािंच्या नीतिमत्तेशी सिंबिंतधि सिड मदुदद्यािंचे 

परीक्षण करेल. िथातप, आयोगाला असे िाटिे की, सिड प्रमुख 

व्यिसायािंसाठी नैतिकसिंतििा सिडसमािेशक लाग ूकरण्यायोग्य आचारसिंतििा 

असािी. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   
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अ. िैधातनक आधार असलेल्या सिड व्यिसायािंसाठी सिडसमािेशक 

आतण लाग ूकरण्यायोग्य आचारसिंतििा तितिि केलेली असािी. 

 

2.9  न्ह्यषयपषवलकेसषठी नैवतक चौकट 

न्यायपातलकेचे स्िाििंत्र्य िे न्यातयक नैतिकिेशी अिूटपणे िोर्लेले 

आि.े िनिेच्या र्रिशािर चालणारी स्िििंत्र न्यायव्यिस्था िी कायद्याच्या 

राज्याची मलूर्िू गरि आि.े प्रामातणकपणा आतण प्रतिष्ठेचा र्िंग करणारे असे 

ििडन न्यायाधीश िर करि असिील िर त्यामळेु नागररकािंच्या 

न्यायव्यिस्थेिर असलेल्या तिश्वासाला धक्का पोिोचेल. त्यामळेु 

न्यायाधीशाचे आचरण नेिमीच तनदोर् 

असले पातििे. 

र्ारिाच्या सिोच्च न्यायालयाने 

7 मे 1997 रोिी झालेल्या सिड 

न्यायालयािंच्या बैठकीि ‘न्यातयक 

िीिनाच्या मलू्यािंची पनुस्थाडपना’ 

नािाची सनद मिंिरू केली, ज्याला 

सामान्यिः न्यायाधीशािंसाठी 

आचारसिंतििा म्िणनू ओळखले िािे. 

िी पढुीलप्रमाणे आि े:- (1) नसुिा न्याय 

करून चालणार नािी, िर न्याय झाला 

बॉक्स 2.10: 

न्ह्यषयपषवलकेचे स्िषतांत्र्य 

“एखाद्या रािा तकिं िा 

कायडकाररणीपासनू स्िििंत्र 

न्यायव्यिस्था िी चािंगली गोष्ट 

आि;े परिंि ु राष्ट्राच्या इच्छेचे 

स्िाििंत्र्य ि े एक सोलेतसझम 

आि,े तकमान प्रिासत्ताक 

सरकारमध्ये.” - थॉमस 

िेफरसन 
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आि ेिेिी पािायला ििे. उच्च न्यायसिंस्थेिील सदस्यािंच्या आचरण आतण 

िागणकुीमळेु न्यायव्यिस्थेच्या तनःपक्षपािीपणािर लोकािंचा तिश्वास दृढ 

झाला पातििे. त्यानसुार, सिोच्च न्यायालयाच्या तकिं िा उच्च न्यायालयाच्या 

न्यायाधीशाचे कोणिेिी कृत्य, मग िे कायाडलयाि असो तकिं िा िैयतक्तकररत्या, 

िे या दृतष्टकोनाची तिश्वासािडिा कमी करू शकिे, टाळले िाईल. (2) 

कोणत्यािी न्यायाधीशाने क्लब, सोसायटी तकिं िा इिर कोणत्यािी 

असोतसएशनच्या कोणत्यािी कायाडलयासाठी तनिर्णकू लढि ू नये आतण 

त्यातशिाय, त्या सोसायटीचा तकिं िा कायद्याशी सिंबिंतधि असोतसएशनचा 

सिंबिंध असल्याखेरीि त्याने कोणिेिी तनिर्णकू कायाडलय धारण करू नये. 

(3) बार असोतसएशनच्या िैयतक्तक सदस्यािंशी, तिशेर्ि: िे त्याच 

न्यायालयाि त्यािंचे काम करि आििे, त्यािंच्याशी ििळीक टाळली पातििे. 

(4) न्यायाधीशाने त्याच्या ििळच्या कुटुिंबािील कोणत्यािी सदस्याला िसे 

की, पिी/पत्नी, मलुगा, मलुगी, िािई तकिं िा सनू तकिं िा इिर ििळचे 

नािेिाईक, िर बारचा सदस्य असेल िर त्याला त्याच्यासमोर ििर रािण्याची 

तकिं िा अगदी त्याच्याशी व्यििार करण्याच्या कारणाशी कोणत्यािी प्रकारे 

सिंबिंतधि असण्याची परिानगी देऊ नये. (5) बार असोतसएशनचा सदस्य 

असलेल्या त्याच्या कुटुिंबािील कोणत्यािी सदस्याला न्यायाधीशािंच्या प्रत्यक्ष 

तनिासस्थानी रािण्याची परिानगी तदली िाणार नािी तकिं िा त्याच्या 

व्यािसातयक कामासाठी इिर सतुिधा तदल्या िाणार नािीि. (6) 

न्यायाधीशाला त्याच्या प्रतिष्ठेनसुार त्याच्या कायडपद्धिीि फरकाचे स्थान 

असािे. (7) ज्या प्रकरणाि त्याच्या कुटुिंबािील कोणिािी सदस्य, ििळचा 
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नािेिाईक तकिं िा तमत्र सिंबिंतधि असेल अशा कोणत्यािी बाबींिर न्यायाधीश 

आपले म्िणणे ऐकून घेणार नािी तकिं िा तनणडय दणेार नािी. (8) न्यायाधीश 

कोणत्यािी सािडितनक िादतििादाि र्ाग घेऊ शकि नािीि तकिं िा रािकीय 

बाबींिर तकिं िा तनलिंतबि केलेल्या आतण त्यािर तनणडय िोण्याची शक्यिा 

असलेल्या प्रकरणािंिर िनिेसमोर आपले मि व्यक्त करू शकि नािी. (9) 

न्यायाधीशाने आपले तनणडय िारे व्यक्त व्िािे अशी अपेक्षा असिे. िे 

मीतर्यासमोर कोणिीिी मलुाखि दणेार नािीि. (10) न्यायाधीश त्याचे 

कुटुिंब, ििळचे नािेिाईक आतण तमत्रािंतशिाय कोणाकरू्निी रे्टिस्िू तकिं िा 

आदरातिर्थय स्िीकारणार नािीि. (11) न्यायाधीश ज्या किं पनीमध्ये त्याचे 

शेअसड गुिंिलेले आििे त्या किं पनीशी सिंबिंतधि प्रकरणाची सनुािणी आतण 

तनणडय घेणार नािी, िोपयांि त्याने त्यामध्ये आपली स्िारस्य व्यक्त केली नािी 

आतण या प्रकरणाची सनुािणी आतण तनणडय घेण्यास त्याचा कोणिािी 

आक्षेप अस ू नये. (12) न्यायाधीश समर्ाग, स्टॉक आतण यासारख्या 

गोष्टींमध्ये सट्टा लाि ू शकि नािीि. (13) न्यायाधीश स्िि: तकिं िा इिर 

कोणत्यािी व्यक्तीसोबि, प्रत्यक्ष तकिं िा अप्रत्यक्षपणे, कोणत्यािी व्यापाराि 

तकिं िा व्यिसायाि सिर्ागी िोणार नािी. (कायद्यािील प्रबिंधाचे प्रकाशन 

तकिं िा छिंद म्िणनू इिर कोणत्यािी उपक्रमाचे प्रकाशन िा व्यापार तकिं िा 

व्यिसाय आि े असे मानले िाणार नािी.) (14) न्यायाधीश कोणत्यािी 

ििेसूाठी कोणत्यािी प्रकारच्या तनधीची मागणी करणार नािी, स्िीकारणार 

नािी तकिं िा अन्यथा सतक्रयपणे स्िि: ला त्याच्याशी िोर्णार नािी. (15) 

स्पष्टपणे प्रदान केल्यातशिाय न्यायाधीशाला त्याच्या कायाडलयाशी सिंबिंतधि 
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कोणत्यािी अनजु्ञेय तकिं िा तिशेर्ातधकाराच्या स्िरूपाि कोणिािी आतथडक 

लार् तमळणार नािी. यासिंदर्ाडि कािी शिंका असल्यास सरन्यायाधीशािंच्या 

माफड ि त्याचे तनरसन करून स्पष्टीकरण द्यािे. (16) प्रत्येक न्यायाधीशाने 

नेिमी काळिी घेिली पातििे की, िनिा त्याच्याकरे् आपल्या निरेने पािि 

आि ेआतण त्याने असे कािी करू नये की, त्याच्याकरे् असलेले उच्च पद 

आतण िो ज्या पदािर आि ेिी सािडितनक प्रतिष्ठा दोन्िी अशोर्नीय असािी. 

ि ेकेिळ “न्यातयक िीिनािील मलू्यािंचे पनुरुत्थान” आििे आतण िे स्ििःच 

सिडसमािेशक नसनू उदािरणात्मक स्िरूप आि,े िे न्यायाधीशाकरू्न 

अपेतक्षि आििे.  

र्ारिाच्या सिोच्च न्यायालयाच्या िरील सिंपणूड न्यायालयाच्या 

बैठकीि खालील दोन ठराि दखेील पाररि करण्याि आले िोिे:-  

“माननीय मखु्य न्यायमिूी िंनी त्यािंच्या िगळण्याच्या तकिं िा 

आयोगाच्या कृिींिारे न्यायालयीन िीिनािील सािडतत्रक स्िीकारलेल्या 

“न्यातयक िीिनाच्या मलू्यािंची पुनस्थाडपना” मलू्यािंचे पालन न करणाऱ् या 

न्यायाधीशािंतिरुद्ध योग्य उपचारात्मक कारिाई करण्यासाठी र्ारिाच्या 

माननीय मखु्य न्यायाधीशािंनी एक इन-िाउस कायडपद्धिी ियार करािी, असा 

ठराि केला आि.े” 

“प्रत्येक न्यायाधीशाने, त्याच्या पदाचा कायडर्ार स्िीकारल्याच्या 

िाििी िेळेच्या आि, आतण अध्यक्षीय न्यायाधीशािंच्या बाबिीि, िा ठराि 

पास झाल्याच्या िाििी िेळेि आतण त्यानिंिर िेव्िा िेव्िा मोठदया प्रमाणाि 

सिंपादन केले िािे िेव्िा, असा ठराि करण्याि आला िोिा. िो त्याची िमीन, 



- 80 - शासनामधील नैतिकिा 

 

मालमत्ता तकिं िा गुिंििणकुीिारे सिड मालमत्ता (स्ििःच्या नािािर तकिं िा 

पत्नी/पिीच्या नािािर तकिं िा त्याच्यािर अिलिंबनू असलेल्या कोणत्यािी 

व्यक्तीच्या नािािर) घोतर्ि करेल. अशी घोर्णा न्यायालयाच्या मखु्य 

न्यायाधीशािंना केली िाईल. सरन्यायाधीश रेकॉर्डच्या उद्दशेाने अशीच 

घोर्णा करिील. न्यायाधीशािंनी तकिं िा सरन्यायाधीशािंनी केलेली घोर्णा, 

यथातस्थिी, गोपनीय ठेिली िाईल.”  

कलम 124 नुसार र्ारिाचे सरन्यायाधीश आतण सिोच्च 

न्यायालयाच्या न्यायाधीशािंची तनयकु्ती करण्याचा अतधकार राष्ट्रपिींकरे् 

आि.े त्याि असे नमदू करण्याि आले आि े की, राष्ट्रपिी सिोच्च 

न्यायालयाच्या आतण इिर न्यायालयािंच्या न्यायाधीशािंसोबि सल्लामसलि 

केल्यानिंिर सिोच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशाची तनयकु्ती करिील. उच्च 

न्यायालयािंचे न्यायाधीशिी र्ारिाचे राष्ट्रपिी तनयकु्त करिाि. राष्ट्रपिींना 

त्यासाठी र्ारिाचे मखु्य न्यायाधीश, राज्याचे राज्यपाल आतण उच्च 

न्यायालयाचे मखु्य न्यायाधीश यािंच्याशी सल्लामसलि करािी लागिे.  

र्ारिाि, सिोच्च न्यायालय तकिं िा उच्च न्यायालयाच्या कोणत्यािी 

तनयकु्तीबाबि कायडकारी तकिं िा कायदमेिंर्ळ कोणिेिी तिधान करण्यास सक्षम 

नािी. सध्याची तनयकु्ती प्रणाली सािडितनक छाननीसाठी खलुी नािी, म्िणनू 

िबाबदारी आतण पारदशडकिेचा अर्ाि आि.े इिर देशािंिील न्यायाधीशािंच्या 

तनयकु्तीच्या पद्धिीचे िलुनात्मक तिशे्लर्ण केल्यास असे तदसनू येिे की, या 

दशेािंमध्ये उच्च न्यायव्यिस्थेकरे् लोकािंची तशफारस करण्यासाठी एक सतमिी 
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असिे आतण अशा लोकािंचा त्या सतमिीमध्ये समािेश असिो. पण कदातचि 

प्रख्याि व्यक्ती देखील असू शकिाि. 

न्यायाधीशािंच्या उत्तरदातयत्िाशी ििळचा सिंबिंध असलेला एक पैलू 

म्िणिे न्यायाधीशािंना त्यािंच्या चकुीच्या िागणकुीसाठी काढून टाकण्याची 

व्यिस्था. अनचु्छेद 124 (4) आतण अनचु्छेद 217 (1) अिंिगडि 

मिातर्योगातशिाय कोणिीिी िरिदू नािी, ज्या अिंिगडि न्यायातधशािंिर 

अन्यायकारक िागणकू तकिं िा गनु्यािंसाठी कारिाई केली िाऊ शकिे. 

मिातर्योगाचे पाच टप्पे आििे, िे पणूड करणे कठीण आि.े तिद्यमान 

व्यिस्थेची अपुरीिा, के. रामास्िामी यािंच्या केसमध्ये 1991 (3) SCC 655, 

न्यायाधीश (चौकशी) कायदा 1968 च्या अिंिगडि न्यायाधीशािंच्या सतमिीने, 

व्िी. रामास्िामी यािंच्या प्रकरणाि तिरुद्ध तनष्ट्कर्ड दऊेनिी, अयशस्िी 

मिातर्योग कायडिािी तसद्ध झाली. 

न्यायमिूी िंची तनयकु्ती आतण काढून टाकण्याच्या मुददद्याचे परीक्षण 

राष्ट्रीय आयोगाच्या कामकािाच्या पनुरािलोकनािारे करण्याि आले. 

आयोगान े “न्यायाधीशािंच्या तनयकु्तीच्या प्रणालीसाठी एकातत्मक योिना 

म्िणनू” राज्याच्या कायडकारी आतण न्यायपातलका या दोघािंच्या प्रर्ािी 

सिर्ागासि राष्ट्रीय न्यातयक आयोग स्थापन करण्याची तशफारस केली आि.े 

सिंतिधान (98 िी सधुारणा) तिधेयक सरकारने लोकसरे्ि 2003 

मध्ये सादर केले. या तिधेयकाि र्ारिाच्या सरन्यायाधीशािंच्या 

अध्यक्षिेखाली राष्ट्रीय न्यातयक आयोगाच्या स्थापनेचा प्रस्िाि आि.े ि े

तिधेयक मिंिरू िोऊ शकले नािी. 
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कायदा आयोगाने असे तनरीक्षण नोंदिले आि े की, 2005 च े

तिधेयक, ज्यामध्ये केिळ न्यायाधीशािंचा समािेश असलेली राष्ट्रीय न्यातयक 

पररर्द स्थापन करण्याचा प्रस्िाि आिे, िे घटनात्मकदृष्टदया िैध आि ेआतण 

िे न्यायपातलकेचे स्िाििंत्र्य, न्यातयक उत्तरदातयत्ि आतण अतधकारािंचे 

पथृक्करण या ित्तिािंशी ससुिंगि आि.े 

सरकार न्यायाधीश (चौकशी) तिधेयक, 2006 सादर करण्याचा 

तिचार करि आि.े या तिधेयकाि राष्ट्रीय न्यातयक पररर्दचेी स्थापना 

करण्याचा प्रस्िाि आि,े िी सिोच्च न्यायालय आतण उच्च न्यायालयाच्या 

न्यायाधीशािंच्या गैरििडन आतण अक्षमिेच्या आरोपािंची प्राथतमक चौकशी 

आतण िपास करेल आतण अशा चौकशी आतण परुाव्यासाठी उपायािंची 

अिंमलबिािणी करण्यासाठी तनयमन प्रतक्रया करेल.  

एकीकरे् राष्ट्रीय न्यातयक पररर्दचेी घटना अतधक न्यातयक 

उत्तरदातयत्ि सुतनतिि करण्याच्या तदशेने सकारात्मक पररणाम दिेे, िर 

दसुरीकरे् पररर्दचेे सिंघटन व्यापक असणे आिश्यक आि े आतण तिच्या 

अतधकारािंचा तिस्िार करणे आिश्यक आि ेिेणेकरून िे न्यायव्यिस्थेचा 

र्ाग आि ेयाची योग्य िपासणी करिा येईल. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. एक राष्ट्रीय न्यातयक पररर्द गठीि केली िािी. सिडत्र स्िीकृि 

ित्तिािंच्या आनरु्िंगाने न्यायपातलकेच्या सदस्यािंची तनयकु्ती कायदमेिंर्ळ, 

कायडकारीमिंर्ळ आतण न्यायमिंर्ळ यािंचे प्रतितनतधत्ि असलेल्या 

कॉलेतियमिारे केली िािी. कौतन्सलची खालील रचना असािी: 
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• पररर्दचेे अध्यक्ष म्िणनू उपराष्ट्रपिी  

• पिंिप्रधान 

• लोकसरे्चे अध्यक्ष 

• र्ारिाचे सरन्यायाधीश 

• कायदा मिंत्री 

• लोकसरे्िील तिरोधी पक्षनेिा 

• राज्यसरे्िील तिरोधी पक्षनेिा 

उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशािंच्या तनयकु्ती आतण दखेरेखीशी सिंबिंतधि 

प्रकरणािंमध्ये, कौतन्सलमध्ये खालील सदस्यािंचा समािेश असेल: 

• सिंबिंतधि राज्याचे मखु्यमिंत्री 

• सिंबिंतधि उच्च न्यायालयाचे मखु्य न्यायाधीश 

ब. गौण न्यायव्यिस्थेसि न्यायाधीशािंसाठी आचारसिंतििा ठरिण्यासाठी 

राष्ट्रीय न्यातयक पररर्दलेा अतधकृि केले पातििे. 

क. सिोच्च न्यायालय आतण उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशािंच्या 

तनयकु्तीची तशफारस करण्याचे काम राष्ट्रीय न्यातयक पररर्दकेरे् 

सोपिण्याि यािे. िसेच न्यायाधीशािंिर दखेरेख करण्याचेिी काम 

सोपिले पातििे आतण कतथि गैरििडनाची चौकशी करण्याचे आतण 

तकरकोळ दिंर् ठोठािण्याचे अतधकार तदले पातििेि. आिश्यक 
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असल्यास िे न्यायाधीशािंना काढून टाकण्याची तशफारस दखेील करू 

शकिे. 

र्. NJC च्या तशफारशींच्या आधारे, सिोच्च न्यायालय तकिं िा उच्च 

न्यायालयाच्या न्यायाधीशािंना काढून टाकण्याचे अतधकार राष्ट्रपिींना 

असले पातििेि. 

इ. राष्ट्रीय न्यातयक पररर्देची िरिदू करण्यासाठी राज्यघटनेच्या कलम 

124 मध्ये सधुारणा केली िाऊ शकिे. अनचु्छेद 217 मध्येिी असाच 

बदल करािा लागेल. िसेच, न्यायातधशािंिर दखेरेख ठेिण्याचा आतण 

तशस्ि लािण्याचा अतधकार कौतन्सलकरे् असल्याने, कलम 217 (खिंर् 

4) मध्ये आणखी बदल करणे आिश्यक आि.े 

फ. सिोच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशाची न्यातयक मलू्य आयकु्त म्िणनू 

तनयकु्ती करण्याि यािी. त्याला/तिला आचारसिंतििेची अिंमलबिािणी 

करण्याचे काम सोपिले पातििे. उच्च न्यायालयाििी अशीच व्यिस्था 

व्िायला ििी. 
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(3) भ्रष्टषचषर विरोधी कषयदेशीर चौकट 

 

3.1  र्षरतषतील भ्रष्टषचषर विरोधी कषयद्षांची उतक्रषांती 

स्िाििंत्र्यपूिड काळाि, र्ारिीय दिंर् सिंतििा (IPC) ि े सािडितनक 

िीिनािील भ्रष्टाचार तिरोधी मखु्य साधन िोिे. त्याकाळी भ्रष्टाचारािर 

कारिाई करण्यासाठी तिशेर् कायद्याची गरि र्ासली नािी. िथातप दसुऱ् या 

मिायदु्धाने िी टिंचाई तनमाडण केली ज्यामळेु बेईमान घटकािंना पररतस्थिीचा 

गैरफायदा घेण्याची सिंधी तमळाली ि सािडितनक िीिनाि मोठदया प्रमाणािर 

भ्रष्टाचार झाला. यदु्धानिंिरिी िीच पररतस्थिी कायम रातिली. या धोक्याबद्दल 

कायदतेनमाडत्यािंना असे िाटले की, कठोर कायदतेिर्यक उपाययोिना करणे 

आिश्यक आि,े म्िणनू भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायदा 1947 लाग ूकरण्याि 

आला. 

भ्रष्टषचषर प्रवतबांधक कषयदष 1947: िा कायदा र्ारिीय दिंर् 

सिंतििेि आधीपासून अतस्ित्िाि असलेल्या भ्रष्टाचाराशी सिंबिंतधि गनु्यािंची 

व्याख्या पनु्िा पररर्ातर्ि तकिं िा तिस्िाररि करि नािी. र्ारिीय दिंर् सिंतििेि 

तदलेली लोकसेिकाचीच व्याख्या स्िीकारिे. िथातप, या कायद्याने गुन्याची 

निीन व्याख्या केली – ‘अतधकृि किडव्य बिाििाना गनु्िगेारी गैरििडन’ 

ज्याने तशके्षची मदुि िाढिण्याची िरिदू केली (तकमान एक िर्ाडपासनू कमाल 

7 िर्ाांपयांि). कािी प्रकरणािंमध्ये परुाव्याचा र्ार आरोपींकरे् िस्िािंिररि 
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करण्यासाठी अशी िरिदू करण्याि आली िोिी की, िेव्िा िेव्िा िे तसद्ध िोिे 

की, ‘लोकसेिकाने’ कोणिेिी समाधान (gratification) स्िीकारले आि,े 

िेव्िा असे गिृीि धरले िाईल की, लोकसेिकाने असे समाधान र्ारिीय दिंर् 

सिंतििेच्या कलम 161 अिंिगडि ििे ू तकिं िा बक्षीस म्िणनू स्िीकारले आि.े 

प्रामातणक अतधकाऱ् यािंना कोणत्यािी प्रकारचा छळ िोऊ नये म्िणनू, आरोपी 

सरकारी सेिकाला पदािरून काढून टाकण्यासाठी सक्षम अतधकाऱ् याच्या 

परिानगीतशिाय कोणिेिी न्यायालय र्ारिीय दिंर् सिंतििेच्या कलम 161, 

164 आतण 165 नसुार तशक्षापात्र गनु्यािंची दखल घेणार नािी, असा आदशे 

दणे्याि आला िोिा. लाच दणेाऱ्या व्यक्तीने लाच तदल्याचे तिधान केल्यािर 

त्याच्यािर कारिाई करिा येणार नािी, अशी िरिदूिी या कायद्याि करण्याि 

आली िोिी. िर िी प्रतिकारशक्ती तदली गेली नसिी, िर सिड िक्रारदारािंिर 

तशक्षा झाली असिी ज्यामुळे ज्या सरकारी अतधकाऱ्याने लाच तस्िकारली 

त्याच्या तिरोधाि िक्रार करायला त्यािंना धमकिले गेले असिे. 

फौजदषरी कषयदष (सुधषरणष) कषयदष,1952 आल्याने 

भ्रष्टाचाराशी सिंबिंतधि कायद्यािंमध्ये कािी बदल झाले. र्ारिीय दिंर् सिंतििेच्या 

कलम 165 अिंिगडि नमदू केलेली तशक्षा दोन िर्ाांच्या ऐििी िीन िर्ाांपयांि 

करण्याि आली आि.े यासि, र्ारिीय दिंर् सिंतििेमध्ये एक निीन कलम 

165A लाग ूकरण्याि आले, ज्यामळेु र्ारिीय दिंर् सिंतििेच्या कलम 161 

आतण 165 मध्ये पररर्ातर्ि केलेल्या गुन्यािंना प्रोत्सािन दणेे, िा गनु्िा आि.े 

भ्रष्टाचारासिंबिंधीचे सिड गुन्ि े तिशेर् न्यायाधीशािंमाफड िच तनणडयीि करािेि, 

अशी अटिी घालण्याि आली िोिी. 
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1964 मध्ये दुरुस्तयष: 1964 मध्ये, भ्रष्टाचार तिरोधी कायद्यािंमध्ये 

मोठदया सधुारणा करण्याि आल्या. र्ारिीय दिंर् सिंतििेअिंिगडि ‘सािडितनक 

सेिक’ ची व्याख्या तिस्ििृ केली (सिंथानम सतमिीने ‘लोकसेिक’ या 

नािाच्या व्याख्येचा तिस्िार करण्याची तशफारस दखेील केली िोिी) 

फौिदारी प्रतक्रया सिंतििेि सधुारणा करण्याि आली की, िर पक्षकारािंपैकी 

एकाची तकिं िा न्यायालयाची इच्छा असेल िर सनुािणी इन-कॅमेरा व्िािी. या 

कायद्याच्या कलम 4 अिंिगडि उपलब्ध असलेल्या गिृीिकाचा तिस्िार करून 

भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्याच्या कलम 5(1) आतण 5(2) अिंिगडि पररर्ातर्ि 

केलेल्या गुन्यािंचा समािेश करण्याि आला आि.े ‘गनु्िगेारी गैरििडन’ ची 

व्याख्या तिस्िाररि करण्याि आली आतण सािडितनक सेिकाच्या 

उत्पन्नाच्या ज्ञाि स्त्रोिािंच्या िलुनेि अतधक मालमत्ता िा गनु्िा बनिण्याि 

आला. कलम 5(अ) मध्ये सधुारणा करण्याि आली िोिी ज्यामळेु राज्य 

सरकारािंना या कायद्याखालील प्रकरणािंचा िपास पोलीस तनरीक्षक दिाडच्या 

अतधकाऱ् यािंना दणे्याचे अतधकार दणे्याि आले िोिे. {पिूी, ि े केिळ 

दिंर्ातधकाऱ् यािंच्या मान्यिेनेच केले िाऊ शकिे (सिंथानम सतमिीने तशफारस 

केलेली)}. या कायद्यािंिगडि प्रकरणािंचा िपास करण्यास सक्षम असलेल्या 

पोलीस अतधकाऱ्यािंना या कायद्यािंिगडि गनु्िा केल्याचा सिंशय आल्यास 

त्यािंना बँकेच्या रेकॉर्डची िपासणी करण्याचे अतधकार दणे्याि आले िोिे. (या 

अतधकाराचा िापर फौिदारी प्रतक्रया सिंतििेच्या कलम 94 नसुार केला िाऊ 

शकिो परिंि ु गनु्िा दाखल झाल्यानिंिर. िी दखेील सिंथानम सतमिीच्या 

तशफारशींपैकी एक िोिी.) 
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भ्रष्टषचषर प्रवतबांधक कषयदष 1988: या कायद्याला 9 सप्टेंबर 

1988 रोिी राष्ट्रपिींची सिंमिी तमळाली. यामध्ये भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायदा 

1947, फौिदारी कायदा (सधुारणा) कायदा 1952 आतण र्ारिीय दिंर् 

सिंतििेिील कािी िरिदुी एकतत्रि करण्याि आल्या आििे. यातशिाय 

लोकसेिकािंमधील भ्रष्टाचार प्रर्ािीपणे उघर् करण्यासाठी त्याि कािी 

िरिदुीिी ठेिण्याि आल्या आििे. या कायद्याची ठळक िैतशष्टदये 

पढुीलप्रमाणे आििे:- 

(1) ‘लोकसेिक’ या शब्दाची व्याख्या कायद्याि करण्याि आली आि.े 

िी व्याख्या र्ारिीय दिंर् सिंतििेिील तिद्यमान व्याख्येपेक्षा तिस्ििृ 

आि.े 

(2) ‘सािडितनक किडव्य’ िी निीन सिंकल्पना या कायद्याि मािंर्ण्याि 

आली आि.े 

(3) र्ारिीय दिंर् सिंतििेिील भ्रष्टाचाराशी सिंबिंतधि गुन्ि े कायद्याच्या 

प्रकरण 3 मध्ये ठेिण्याि आले आििे आतण िे र्ारिीय दिंर् 

सिंतििेमधनू िगळण्याि आले आििे. 

(4) कायद्यािील सिड प्रकरणािंची सनुािणी तिशेर् न्यायाधीशािंिारेच केली 

िाईल. 

(5) न्यायालयीन कामकाि दैनिंतदन चालणार आि.े 

(6) तितिध गनु्यािंसाठी दिंर् िाढतिण्याि आला आि.े 

(7) खटल्यािंचा िलद तनपटारा करण्यासाठी फौिदारी प्रतक्रया सिंतििा 

(केिळ या कायद्याच्या उद्दशेाने) सधुाररि करण्याि आली. 
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{फौिदारी प्रतक्रया सिंतििेच्या सधुाररि कलम 243, 309, 317 

आतण 397 साठी िरिदू कायद्याच्या कलम 22 मध्ये प्रदान केली 

आि.े} 

(8) असे नमदू केले आि े की, न्यायालयाच्या मिे, न्याय करण्याि 

अयशस्िी झाल्यातशिाय, मिंिरू करण्याि आलेल्या दिंर्ामध्ये 

कोणिीिी चकू तकिं िा अतनयतमििा या कारणास्िि या 

कायद्याखालील कायडिािी स्थतगि करण्याचा आदशे कोणिेिी 

न्यायालय िारी करणार नािी. 

(9) पिूडकल्पना, लाच दणेाऱ् याला इम्युतनटी, र्ीिायएसपी दिाडच्या 

अतधकाऱ् याकरू्न िपास, बँक रेकॉर्डमध्ये प्रिेश इत्यादींबाबि इिर 

तिद्यमान िरिदुी कायम ठेिण्याि आल्या आििे.  

 

3.2  भ्रष्टषचषर प्रवतबांधक कषयदष, 1988 मधील मुदे्द 

भ्रष्टाचाराची व्याख्या: 

लाचखोरीचे गनु्ि ेआतण इिर सिंबिंतधि गनु्ि-ेदिंर् भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक 

कायदा 1988 च्या कलम 7 िे 15 मध्ये सचूीबद्ध केले आििे. या गनु्यािंमध्ये 

कोणिेिी अतधकृि कृत्य करणे तकिं िा करण्यास नकार दणेे, तकिं िा कोणत्यािी 

व्यक्तीची बाि ूघेणे तकिं िा नापसिंि करणे, ििे ूतकिं िा बक्षीस म्िणनू बेकायदशेीर 

समाधान स्िीकारणे समातिष्ट आिे; तिचाराि न घेिा तकिं िा अपुरा तिचार न 

करिा मौल्यिान िस्ि ू तमळिणे; आतण गनु्िगेारी गैरििडन ज्यामध्ये िपृ्ती 
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तमळिणे, गैरिापर करणे, कोणत्यािी व्यक्तीला कोणत्यािी सािडितनक 

तििातिना कोणिािी आतथडक लार् तमळिणे तकिं िा आतथडक सिंसाधने तकिं िा 

मालमत्ता त्याच्या ज्ञाि उत्पन्नाच्या स्त्रोिािंपेक्षा अप्रमातणि असणे यािंचा 

समािेश आि.े गुन्िगेारी कायद्यािंमध्ये सामान्यिः लाग ूअसलेल्या ित्तिािंचा 

तिचार करून अशा गुन्यािंसाठी प्रयत्न करणे तकिं िा प्रोत्सािन दणेे ि ेदखेील 

गनु्यािंच्या यादीमध्ये समातिष्ट केले गेले आि.े त्यामुळे सिड प्रकारची बतक्षसे, 

िपृ्ती आतण आतथडक लार् यािर र्र तदला िािो. 

िथातप, गेल्या दशकािंच्या अनरु्िािरून असे तदसनू येिे की, भ्रष्ट 

व्यििारािंची अशी थेट व्याख्या तिरोधार्ासाने प्रतिबिंतधि आि े आतण 

सािडितनक तििासाठी िातनकारक असलेल्या पदतसद्ध आचरणाच्या सिंपणूड 

व्यिस्थेमध्ये कठोर दिंर्ात्मक िरिदुींचा समािेश नािी. तिशेर्िः, चार 

प्रकारचे पदतसद्ध आचरण आििे िे सािडितनक तििाचे मोठे नुकसान 

करिाि, स्पष्टपणे गुन्िगेारी कायद्याचे उल्लिंघन करिाि. 

यापैकी पतिली आतण कदातचि सिाडि मित्तिाची गोष्ट म्िणि े

सिंतिधान आतण लोकशािी सिंस्थािंचा दरुुपयोग, ज्यामध्ये पदाच्या शपथेचे 

िाणीिपिूडक उल्लिंघन केले िािे. कािीिेळा घटनात्मक कायडकिे पक्षपािी 

तिचारािंमळेु तकिं िा िैयतक्तक ििेनेू अशा घटनात्मक तिकृिीि गुिंिलेले 

आढळले आििे. अशा बिुिेक प्रकरणािंमध्ये, असिंिैधातनक तिचार, तकिं िा 

आतथडक लार् तकिं िा कोणत्यािी प्रकारचे समाधान समातिष्ट नािी. अशा 

कािी प्रकरणािंमध्ये, सिोच्च न्यायालयाने उच्च पदािर असलेल्या व्यक्तींना 



- 91 - शासनामधील नैतिकिा 

 

सिंपणूड गैरििडनासाठी दोर्ी ठरिले आि ेज्यामळेु सिंतिधानाचा तिपयाडस झाला 

आि.े अशा प्रकरणािंमध्ये, िनमि, रािकीय दबाि आतण व्यक्तींच्या 

सददसतििेकबदु्धीच्या मागणीतशिाय असे कृत्य करणाऱ्यािंना तशक्षा करण्याची 

घटनात्मक िरिदू नािी. 

 अशा प्रकारची आणखी एक श्रेणी म्िणिे अतधकाराचा गैरिापर 

करणे म्िणिे कोणत्यािी पैशाचा तिचार तकिं िा समाधान न करिा अिाििी 

अनकूुलिा तकिं िा िानी पोिोचिणे. अशा प्रकरणािंमध्ये, पक्षपािी तििसिंबिंध, 

घराणेशािी आतण िैयतक्तक िेर् अनेकदा र्ूतमका बिाििाि, िरी 

‘कायदशेीर’ अथाडने कोणिािी भ्रष्टाचार गुिंिलेला नािी. िरीिी, अशा 

ििेपुरुस्सर कृत्यािंचे नकुसान िोणे तकिं िा गनु्िेगारी तनष्ट्काळिीपणाने एखाद्याचे 

िक्क नाकारणे याचे समािासाठी गिंर्ीर पररणाम िोिाि आतण नैतिक 

शासनाची चौकट आतण कायद्याचे राज्य कमकुिि िोिे. 

 तिसरे, आपल्या दशेाि कायद्याची अिंमलबिािणी करणाऱ् या आतण 

खटला चालतिणाऱ् या एिन्सींचा अिाििी प्रर्ाि असलेल्या न्याय 

तििरणाि अर्थळे आतण तिकृिी तनमाडण करणे सामान्य आि.े अशा बिुिेक 

प्रकरणािंमध्ये, पक्षपािी बतक्षसे, घराणेशािी आतण िेर्ासाठी अस ूशकिाि 

आतण आतथडक लार् तकिं िा समाधानासाठी नािी. याचा पररणाम असा िोिो 

की, न्याय न तमळाल्याने िनिेचा व्यिस्थेिरील तिश्वास उर्िो आतण 

त्यािनूच अरािकिा आतण तििंसाचाराला िोंर् फुटिे. 
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शेिटी, सरकारी कामाच्या तदखाऊ िीिनशैलीसि सािडितनक 

पैशािंचा खचड करणे खूप सामान्य झाले आि.े अशा सिड प्रकरणािंमध्ये, 

कोणत्यािी नागररकाला िैयतक्तक आतथडक लार् तकिं िा तिशेर् नफा तकिं िा 

िोटा नािी. िसेच याि कोणिािी गैरव्यििार झालेला नािी. एकूणच सरकारी 

तििोरीचे नुकसान िोि असनू िनतिि आतण नागररकािंचा सरकारिरील 

तिश्वास कमी िोिो. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्यािंिगडि खालील गोष्टींना गनु्िा म्िणनू 

िगीकृि करण्याि यािे: 

• राज्यघटना आतण लोकशािी सिंस्थािंचे पणूडपणे तिपयाडस करणे 

ज्यामळेु पदाच्या शपथेचे ऐतच्छक उल्लिंघन िोिे. 

• कोणत्यािी व्यक्तीला अिाििी समथडन तकिं िा नुकसान 

पोिचिणे. 

• न्यायाि अर्थळा. 

• सािडितनक पैशाचा अपव्यय. 
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3.2.1 सांगनमत लषचखोरी 

कोणत्यािी भ्रष्टाचाराच्या व्यििाराि दोन पक्ष असिाि - एक लाच 

दणेारा आतण दसुरा लाच घेणारा. लाचखोरीच्या गनु्याचे दोन प्रकाराि 

िगीकरण करिा येिे. एका िगाडि, लाच दणेारा त्याच्याकरू्न पैसे 

उकळण्याचा बळी ठरिो, त्याला तकरकोळ सेिेसाठी पैसे द्यािे लागिाि 

कारण िर त्याने लोकसेिकाच्या मागणीचे पालन केले नािी िर त्याला 

त्याच्या रकमेपेक्षा तकिीिरी िास्ि नुकसान िोईल. लाच द्यािी लागिे कारण 

तिलिंब, छळ, अतनतिििा, गमािलेल्या सिंधी आतण िेिन - ि े सिड 

लाचखोरीच्या मागणीला नकार दणे्याचे पररणाम - इिके र्यिंकर बनले आिेि 

की, भ्रष्टाचाराचे दषु्टचक्र नागररकािंच्या दनैिंतदन िीिनािनू तपळून काढिे. 

यातशिाय, लाच घेणारा आतण लाच दणेारा दोघे तमळून समािाला लटुिाि 

आतण लाच दणेारा लाच घेणारा तििका तकिं िा त्यािूनिी अतधक दोर्ी असिो 

अशा प्रकरणािंचा आणखी एक प्रकार आि.े यामध्ये तनकृष्ट दिाडची कामे 

करणे, स्पधाड तिस्कळीि करणे, सरकारी तििोरीची लटू करणे, सािडितनक 

खरेदीि कतमशन घेणे, सिंगनमिाने कर चुकिणे आतण तनकृष्ट और्धे दऊेन 

िनिेचे थेट नकुसान करणे, सरुक्षा तनयमािंचे उल्लिंघन करणे आदी प्रकरणािंचा 

समािेश िोिा. भ्रष्टाचाराच्या या दोन श्रेणींना अनकु्रमे ‘िबरदस्िी’ आतण 

‘सिंगनमि/तमलीर्गि’ या नािािंनीिी ओळखले िािे. आपल्या झपाटदयाने 

िाढणाऱ्या अथडव्यिस्थेसि, िबरदस्िी भ्रष्टाचाराची प्रकरणे िाढि आििे 

आतण कािी िेळा ि ेअनेक ‘गिंर्ीर आतथडक गनु्ि’ेचे रूप घेिाि. 
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 भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायदा कलम 7 सािडितनक सेिकाकरू्न 

कोणत्यािी अतधकृि कामाच्या कामतगरीबद्दल असिंिैधातनकररत्या समाधान 

तमळिणे िा गनु्िा ठरििो. लाच दणे्याची कोणिीिी िेगळी व्याख्या तदलेली 

नसली िरी लाच दणेारा िा ‘उत्सािी’ म्िणनू दोर्ी आि े आतण लाच 

घेणाऱ्याला िी तशक्षा तदली िािे िीच तशक्षा लाच देणाऱ्याला तदली िािे. 

भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायदा ‘बळाचा िापर’ आतण ‘गैरसमि’ याि कोणिािी 

फरक करि नािी. 

बळिबरी िापरून भ्रष्टाचाराचा मकुाबला करण्यासाठी प्रशासकीय 

सधुारणा अत्यिंि प्रर्ािी आििे. याव्यतिररक्त, िरी भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंमध्ये 

सामान्य तशक्षा िोण्याचे प्रमाण कमी असले िरी, असे आढळून आले आिे 

की, बळिबरी भ्रष्टाचाराच्या िापरासाठी दोर्ी तसद्ध िोण्याचे प्रमाण दोर्ी 

भ्रष्टाचारापेक्षा िास्ि आि.े याचे कारण म्िणिे लाच दणेारा व्यक्ती दखेील 

एक व्यतथि व्यक्ती आि ेआतण लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायद्याच्या कलम 

24 नसुार त्याला प्रतिकारशक्तीची िरिदू असल्याने िो लाच घेणाऱ्याच्या 

बचािासाठी पढुे येिो. यातशिाय अशा प्रकरणािंमध्ये दक्षिा यिंत्रणेकरू्न 

‘सापळ्यािारे पकर्णे’ अत्यिंि प्रर्ािी ठरिे. ‘दसुिंधी’ भ्रष्टाचारासाठीिी 

असेच करणे खरे नािी. या प्रकरणािंमध्ये दोर्ी ठरतिणे खपू कठीण िोिे कारण 

लाच दणेारा आतण लाच घेणारा दोघािंनािी या दोघािंच्या सिंगनमिाने 

व्यििाराचा लार् तमळिो. सरसकट भ्रष्टाचाराचा नकारात्मक पररणाम अगदी 

उलट असिो आतण अनेकदा सरकार आतण एकूणच समािाला त्याचा 

फटका बसिो. 
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आयोगाचे असे मि आिे की, लाच दणेारे आतण लाच घेणारे दोघेिी 

तशके्षपासून िाच ूनयेि म्िणनू ‘गैरििडणकू’ भ्रष्टाचाराला प्रर्ािी कायदेशीर 

मागाडने सामोरे िाणे आिश्यक आि.े िसेच, सराईि भ्रष्टाचाराची तशक्षा 

अतधक कर्क करािी. सिंगनमिाने झालेल्या भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंमध्ये 

परुाव्याचा र्ार दोर्ींिर टाकला पातििे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायद्याच्या कलम 7 मध्ये ‘सिंगनमि 

लाचखोरी’ या तिशेर् गुन्याची िरिदू करण्यासाठी सधुारणा करणे 

आिश्यक आि.े िर व्यििाराचा पररणाम तकिं िा उतद्दष्ट पररणामामळेु 

राज्याचे तकिं िा सािडितनक तििाचे नकुसान िोि असेल िर गुन्याचे 

‘सिंगनमि लाचखोरी’ म्िणून िगीकरण केले िाऊ शकिे; 

ब. अशा सिड प्रकरणािंमध्ये लोकसेिकाच्या कृत्यामळेु राज्याच्या 

तकिं िा िनिेच्या तििाला धक्का बसला आि ेअसे िर स्थातपि केले 

गेले, िर न्यायालय असे गिृीि धरेल की, लोकसेिक आतण 

तनणडयाचा लार्ाथी यािंनी ‘सामातिक लाचखोरीचा’ गनु्िा केला 

आि;े 

क. लाचखोरीच्या अशा सिड प्रकरणािंसाठी लाचखोरीच्या इिर 

प्रकरणािंपेक्षा दपु्पट तशक्षा असािी. या सिंदर्ाडि कायद्याि योग्य िी 

सधुारणा केली िाऊ शकिे. 
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3.2.2 खटलष चषलिण्यषस मांजुरी 

लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायद्याच्या कलम 19 मध्ये अशी िरिदू 

आि ेकी, कायद्याच्या कलम 7, 10, 11, 13 आतण 15 नसुार पररर्ातर्ि 

केलेल्या गुन्यािंची दखल घेण्यापिूी न्यायालयाला सक्षम अतधकाऱ्याची 

पिूडपरिानगी आिश्यक आि.े या िरिदुीचा उद्दशे प्रामातणक सािडितनक 

सेिकािंना दरु्ाडिनापणूड आतण त्रासदायक िक्रारींिारे त्रासापासनू सिंरक्षण करणे 

आि.े सक्षम प्रातधकाऱ्याने आरोपी लोकसेिकातिरुद्ध प्रथमदशडनी खटला 

चालिला आि े की नािी यातिर्यी स्िि:चे समाधान करण्यासाठी 

त्याच्यासमोर ठेिलेल्या पुराव्यािंिरून त्याचा तििेक िापरणे अपेतक्षि आि.े 

या िरिदुीचा ििे ूस्पष्ट असला, िरी कािीिेळा अप्रामातणक अतधकाऱ् यािंना 

सिंरक्षण दणे्यासाठी या कलमाचा िापर मिंिरू प्रातधकरणाकरू्न केला िािो, 

असा युतक्तिाद केला िािो. अशा मिंिरूी दणे्याि अिाििी तिलिंब झाल्याची 

प्रकरणेिी समोर आली आििे. अशीिी उदािरणे आििे की, स्िीकृिी मिंिरू 

करिाना त्रटुींचा िापर करून आरोपींनी स्िीकृिीला आव्िान दणे्यासाठी 

आतण िी बािलूा ठेिण्यासाठी दलुडक्ष केले. ि ेसिंपूणड कायडिािी रद्द करिे. 

आयोगाने मान्यिेशी सिंबिंतधि तितिध पैलू िपासले आििे आतण आयोगाने 

पढुील मदुदद्यािंिर मि मािंर्ले आििे,  

(1) सािडितनक सेिकािंना रिंगेिाि पकर्ले गेलेल्या प्रकरणािंमध्ये आतण 

त्यािंच्याकरे् त्यािंच्या ज्ञाि उत्पन्नाच्या स्त्रोिािंपेक्षा अप्रमातणि 

मालमत्ता असलेल्या प्रकरणािंमध्ये मकु्तिा 



- 97 - शासनामधील नैतिकिा 

 

(2) तफयाडदीसाठी मिंिरुीची िैधिा 

(3) सिंसद सदस्य आतण राज्य तिधानमिंर्ळ सदस्यािंसाठी मिंिरुी 

प्रातधकरण 

(4) न्यायालयाकरू्न गनु्याची दखल घेि असिाना लोकसेिक िोण्याचे 

थािंबिलेल्या व्यक्तींचे सिंरक्षण 

(5) मिंिऱु्यािंची िलद तिल्िेिाट 

िी अशी कािी के्षत्रे आििे तिथे सधुारणेला िाि आि े आतण 

त्यासाठी कायद्याि दरुुस्िी करािी लागेल.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. ज्या सािडितनक सेिकाला रिंगेिाि पकर्ले गेले तकिं िा त्याच्या ज्ञाि 

उत्पन्नाच्या स्रोिापेक्षा िास्ि मालमत्ता असेल त्याच्यातिरुद्ध कायदेशीर 

कारिाई करण्यासाठी कोणिीिी पिूड परिानगी आिश्यक नसािी. 

ब. लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायद्याि सधुारणा करून मिंिरुी दणेाऱ्या 

अतधकाऱ्यािंना बोलिािे लागणार नािी याची खािरिमा करून 

त्याऐििी योग्य प्रातधकाऱ्याकरू्न कागदपत्रे प्राप्त करून न्यायालयासमोर 

सादर केली िािीि. 

क. सिंसदचेे तकिं िा तिधानमिंर्ळाचे पीठासीन अतधकारी अनकु्रमे सिंसद 

सदस्य आतण तितधमिंर्ळ सदस्यािंच्या मान्यिेला मिंिरूी दणेारे अतधकारी 

म्िणनू तनयकु्त केले िािे. 
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र्. सेिेि असिाना केलेल्या कृत्यािंसाठी आिा सेिातनितृ्त 

लोकसेिकािंना लाग ू असलेल्या खटल्यासाठी पिूड मिंिरुीची 

आिश्यकिा, सेिातनितृ्त सािडितनक सेिकािंनािी लाग ूकरािी. 

इ. र्ारि सरकारला खटला चालिण्यास मिंिरुी दणे्याचा अतधकार 

असलेल्या सिड प्रकरणािंमध्ये, िा अतधकार कें द्रीय दक्षिा आयकु्त आतण 

सरकारचे तिर्ागीय सतचि यािंचा समािेश असलेल्या अतधकारप्राप्त 

सतमिीकरे् सोपिण्याि यािा. दोघािंमध्ये मिरे्द झाल्यास, ि े प्रकरण 

सिंपणूड कें द्रीय दक्षिा आयोगासमोर ठेिनू त्याचे तनराकरण केले िाऊ 

शकिे. सरकारच्या सतचिातिरुद्ध मिंिरुी आिश्यक असल्यास, 

अतधकार प्राप्त सतमिीमध्ये कॅतबनेट सतचि आतण कें द्रीय दक्षिा आयकु्त 

यािंचा समािेश असेल, िशाच प्रकारची व्यिस्था राज्य स्िरािरिी केली 

िाऊ शकिे. सिड प्रकरणािंमध्ये खटला चालिण्यास तकिं िा अन्यथा 

परिानगी दणेारा आदशे दोन मतिन्यािंच्या आि िारी केला िाईल. नकार 

तदल्यास, नकाराची कारणे सिंबिंतधि तिधानमिंर्ळासमोर दरिर्ी मािंर्ली 

िािीि. 

3.2.3 भ्रष्ट लोकसेिकषांची र्रपषई देण्यषची जबषबदषरी 

एकीकरे् लोकसेिकािंनी केलेल्या भ्रष्ट कृत्यािंमळेु भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक 

कायद्यान्िये तशक्षेला पात्र असिाना, दसुरीकरे् चकुीचे काम करणाऱ् याला 

तकिं िा अशा कोणत्यािी व्यक्ती/सिंस्थेसाठी कोणिेिी नागरी दातयत्ि नािी. 

ज्यािंच्या तिरुद्ध चकू झाली आि ेतकिं िा लोकसेिकाच्या गैरििडणकुीमळेु कोण 
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व्यतथि झाला आि ेअशा प्रतिपिूीची िरिदू आि.े घटनात्मक पनुरािलोकन 

सतमिीने सािडितनक सेिकािंनी त्यािंच्या चकुीच्या कृिींमळेु सरकारचे नकुसान 

केले असेल अशा प्रकरणािंमध्ये दातयत्ि तनतिि करण्यासाठी सिडसमािेशक 

कायदा लाग ू करण्याची तशफारस केली िोिी. त्यामळेु दसुऱ्या ARC ने 

तशफारस केली की, गनु्िगेारी प्रकरणािंमध्ये तशके्षव्यतिररक्त, कायद्याने अशी 

िरिदू केली पातििे की, िे लोकसेिक त्यािंच्या भ्रष्ट कारिायािंमळेु राज्याचे 

तकिं िा नागररकािंचे नकुसान करिाि, िे नकुसान र्रून काढण्यासाठी 

िबाबदार असिील. भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्याि एक अध्याय िोरू्न ि े

करिा येईल. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. गनु्िगेारी प्रकरणािंमध्ये दिंर्ाव्यतिररक्त, कायद्याने अशी िरिदू 

केली पातििे की, िे लोक सेिक त्यािंच्या भ्रष्ट कृत्यािंमळेु राज्याचे 

तकिं िा नागररकािंचे नकुसान करिाि, त्यािंना झालेल्या नकुसानाची 

र्रपाई करण्यासाठी िबाबदार धरले िािे आतण िे नकुसानीसाठी 

िबाबदार असािेि. भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्याि एक अध्याय 

टाकून ि ेकरिा येईल. 

3.2.4 भ्रष्टषचषर प्रवतबांधक कषयद्षांतगथत जलद खटलष 

 खटले तनकाली काढण्यासाठी रायल कोटाांना लागणारा सरासरी िेळ 

गेल्या कािी िर्ाांपासून िाढि आि.े खटल्यािंच्या सनुािणीला उशीर िोण्याचे 

एक प्रमखु कारण म्िणिे कधी एक िर कधी दसुरा यतुक्तिाद दऊेन िारिंिार 
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ििकूब िारखा घेण्याची आरोपीची प्रितृ्ती. खटल्याला स्थतगिी दणे्यासाठी 

रायल कोटाडने तितिध अिाांिर उच्च न्यायालय आतण निंिर सिोच्च 

न्यायालयाि तदलेले असले िरी ििळपास प्रत्येक अिंिररम आदशेाला 

आव्िान दणे्याचीिी आरोपींची प्रितृ्ती असिे. फौिदारी प्रतक्रया सिंतििेि योग्य 

िरिदुी आणनू आरोपींना तदलेल्या अशा सिंधी कमी केल्या िाऊ शकिाि. 

िसेच न्यायाधीशािंनी तदलेल्या िारखेला बोलािलेल्या ि ििर झालेल्या 

साक्षीदारािंची िपासणी करणे बिंधनकारक करण्याि यािे. स्थतगिीच्या िारखा 

केिळ सक्तीच्या कारणास्िि तदल्या पातििेि. 

 भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंची िलद सुनािणी सतुनतिि करण्यासाठी 

भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्याि खालील िरिदुी करण्याि आल्या िोत्या:- 

(1) कायद्यािंिगडि सिड प्रकरणे तिशेर् न्यायाधीशािंिारे चालतिली िािील. 

(2) न्यायालयीन कामकाि दैनिंतदन आधारािर चालिले िािे. 

(3) न्यायालयाच्या मिे, न्याय करण्याि अपयश आल्यातशिाय, मिंिरू 

केलेल्या तशके्षमध्ये कोणिीिी चकू तकिं िा अतनयतमििा या 

कारणास्िि या कायद्याखालील कायडिािी स्थतगि करण्याचा आदशे 

कोणिेिी न्यायालय िारी करणार नािी. 

 आयोगाला असे िाटिे की, भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंमध्ये खटल्याच्या 

तितिध टप्प्यािंसाठी कालमयाडदा तनतिि करण्याची गरि आि.े फौिदारी 

प्रतक्रया सिंतििेि सधुारणा करून ि े करिा येईल. सिाडि मित्तिाचे म्िणिे, 
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दररोि चालिल्या िाणाऱ् या चाचणीसाठी सध्याच्या िरिदुींचे अत्यिंि 

काळिीपिूडक पालन करणे आिश्यक आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. खटल्याच्या तितिध टप्प्यािंसाठी कालमयाडदा तनतिि करण्यासाठी 

कायदशेीर िरिदू करणे आिश्यक आि.े सीआर पीसी मध्ये सधुारणा 

करून ि ेकेले िाऊ शकिे. 

ब. लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायद्याच्या िरिदुींनसुार तिशेर् 

न्यायाधीश म्िणनू घोतर्ि करण्याि आलेले न्यायाधीश या 

कायद्यािंिगडि खटले तनकाली काढण्यािर प्राथतमक लक्ष दिेाि, याची 

खात्री करण्यासाठी पािले उचलािी लागिील. कायद्यािंिगडि अपुरे 

काम असेल िरच तिशेर् न्यायाधीशािंिर इिर िबाबदाऱ्या 

सोपिाव्याि. 

क. लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायद्यािंिगडि खटले चालतिणाऱ् या 

न्यायालयािंच्या कायडिािी दनैिंतदन आधारािर चालिाि आतण 

कोणत्यािी तिचलनास परिानगी नािी याची खात्री करणे आिश्यक 

आि.े 

र्. सिोच्च न्यायालय आतण उच्च न्यायालये अनािश्यक स्थतगिी 

आतण टाळिा येण्यािोगे तिलिंब टाळण्यासाठी मागडदशडक ित्तिे दऊे 

शकिाि. 
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3.3  खषजगी के्त्रषचष सहर्षग असलेलष भ्रष्टषचषर 

 खािगी क्षेत्रािील भ्रष्टाचार, भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्याच्या कक्षेि 

येि नािी. िथातप, िर खािगी के्षत्राने (तकिं िा त्यािंच्यािारे तनयकु्त केलेली 

कोणिीिी व्यक्ती) कोणत्यािी सािडितनक प्रातधकरणास लाच दणे्यास र्ाग 

पार्ि असेल, िर िो लाच घेण्यास प्रितृ्त केल्याच्या गुन्यासाठी लाचलचुपि 

प्रतिबिंधक कायद्यािंिगडि तशके्षस पात्र िोऊ शकिो. मोठदया प्रमाणाि 

सािडितनक सेिा ज्या पूिी पारिंपाररकपणे सरकारी सिंस्थािंिारे िािाळल्या िाि 

िोत्या त्या आिा गैर-सरकारी सिंस्थािंकरे् सोपिल्या िाि आििे. त्यामळेु 

अशा सिंस्थािंना लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायद्याखाली आणणे गरिेचे झाले 

आि,े कारण मोठदया प्रमाणाि स्ियिंसेिी सिंस्थािंना सरकारकरू्न र्रीि मदि 

तमळि आि.े या एिन्सी लोकािंचा पैसा खचड करिाि, त्यामळेु भ्रष्टाचार 

प्रतिबिंधक कायद्याच्या उद्देशाने अशा सिंस्थािंिारे तनयुक्त केलेल्या लोकािंना 

लोकसेिक म्िणनू िागणकू दणेे आिश्यक आि.े 

र्ारिाि किं पनी कायदा 1956, किं पनीच्या अिंिगडि प्रतक्रयािंना तनयिंतत्रि 

करणारी िैधातनक चौकट प्रदान करिे. किं पनी िी कायदशेीर व्यक्ती असिे 

तिच्या अिंिगडि प्रतक्रया किं पनी कायदा आतण कौतन्सलच्या लेखािंिारे तनधाडररि 

केल्या िािाि. त्याचे पालन न केल्यास, किं पनी आतण तिच्या चकुणाऱ्या 

अतधकाऱ्यािंिर दिंर्ात्मक िरिदुी लाग ूकेल्या िािाि. किं पनी कायदा 1956 

मध्ये किं पन्या आतण त्यािंचे सिंचालक ि अतधकारी यािंच्याकरू्न दिंर्नीय 

गनु्यािंसाठी दिंर्नीय िरिदुी आििे. किं पनी कायदा 1956 अिंिगडि भ्रष्टाचार 
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तकिं िा लाचखोरीच्या गुन्यािंचा उल्लेख नसला िरी, किं पन्या आतण त्यािंच्या 

अतधकाऱ् यािंच्या चकुीच्या दाव्यािंचा तनपटारा पढुीलप्रमाणे केला िािो: लेखा 

आतण लेखापरीक्षणाची यिंत्रणा (कलम 211), कलम 235 अिंिगडि कलम 

209A िपासणी, िािंतत्रक छाननी िाळेबिंद (कलम 234) कलम 235/237 

तकिं िा कलम 247 अिंिगडि चौकशी, कलम 233A अिंिगडि तिशेर् ऑतर्ट, 

किं पनी लॉ बोर्ड (CLB) च्या कलम 388B अिंिगडि सिंदर्ड, इ. यातशिाय, 

किं पन्यािंच्या आतथडक औतचत्याशी सिंबिंतधि तितिध पैल ू िपासण्यासाठी 

व्यिस्थापन मिंर्ळाच्या लेखापरीक्षण सतमत्या स्थापन करण्याची गरि आि.े 

आयोगाला असे िाटिे की, ‘कॉपोरेट गव्िनडन्सिरील तनयमन’ ची प्रर्ािी 

अिंमलबिािणी करून खािगी के्षत्रािील भ्रष्टाचाराचा मकुाबला करणे 

आिश्यक आि.े 

 तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाचे आणखी असे मि आि ेकी, 

खािगी के्षत्रािील भ्रष्टाचाराला तिद्यमान कायद े आतण तनयमािंची प्रर्ािी 

अिंमलबिािणी करून सामोरे गेले पातििे. सिंपणूड खािगी के्षत्रािील उपक्रम 

भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्याच्या कके्षि आणणे अपेतक्षि तकिं िा व्याििाररकिी 

नािी.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. सािडितनक उपयोतगिा सेिा परुिणाऱ्या खािगी के्षत्राला भ्रष्टाचार 

प्रतिबिंधक कायद्याच्या कके्षि आणण्यासाठी या कायद्याि योग्य त्या 

सधुारणा केल्या पातििेि. 
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ब. तनधीिून र्रीि तनधी प्राप्त करणाऱ्या अशा गैर-सरकारी सिंस्थािंचा 

भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्यािंिगडि समािेश करण्याि यािा. असे 

तनकर् लािले पातििेि की, िर एखाद्या सिंस्थेला मागील िीन 

िर्ाांमध्ये तिच्या िातर्डक पररचालन खचाडच्या 50 टक्क्यािंिून अतधक 

रक्कम तकिं िा त्यािून अतधक रक्कम प्राप्त झाली असेल िर िी तनधी 

प्राप्तकिाड मानली िाईल आतण अशा तनधीचा उद्दशे दखेील 

सािंतगिला पातििे. 

 

3.4  भ्रष्ट मषगषथने वमळिलेल्यष बेकषयदेशीर मषलमते्ची जप्ती 

 भ्रष्ट लोकसेिकािंिर खटला चालिणे आतण त्यानिंिर त्यािंना दोर्ी 

ठरिणे भ्रष्टाचाराच्या िीव्रिेशी ससुिंगि नािी. आधी सािंतगिल्याप्रमाणे, 

आिश्यक परुाव्याची पािळी आतण कायडपद्धिीच्या मयाडदािंमळेु मोठदया 

सिंख्येने भ्रष्ट लोकसेिकािंना खात्री पटली नािी. यापेक्षा िाईट गोष्ट म्िणि े

अनेकदा िे तशक्षेतशिाय आपल्या पापाची कमाई सिाांसमोर दाखििाि. 

फौिदारी खटला चालतिण्याबरोबरच भ्रष्ट लोकसेिकाला त्याच्या पापी 

कमाईच्या मालकीिूनिी बेदखल करणे आिश्यक आि.े 

लाचलचुपि प्रतिबिंधक कायदा सािडितनक सेिकाच्या उत्पन्नाच्या 

ज्ञाि स्त्रोिािंपेक्षा अतिररक्त मालमत्ता िप्त करण्याची िरिदू करिो. िथातप, िी 

िरिदू अपुरी असल्याचे तसद्ध झाले आि ेकारण अशी िप्ती केिळ सिंबिंतधि 

गनु्यािंसाठी दोर्ी आढळल्यािरच शक्य आि.े सध्या, फौिदारी कायदा 
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(सधुारणा) अध्यादशे, 1944 मधील िरिदुी सािडितनक सेिकािंच्या 

असिंिैधातनकररत्या अतधग्रतिि केलेल्या मालमत्तेच्या िप्ती आतण 

सिंलग्नीकरणासाठी लाग ूकेल्या िािाि. या अध्यादशेािंिगडि असिंिैधातनकपणे 

तमळतिलेल्या मालमत्तेच्या अिंिररम सिंलग्नीकरणाच्या िरिदुी आििे. तिशेर् 

न्यायाधीशािंना अतधकृि व्यक्तीने केलेल्या अिाडच्या आधारे िसे करण्याचा 

अतधकार आि.े गनु्याच्या तनकालािर अिलिंबनू, सिंलग्न मालमत्ता एकिर 

िप्त केली िािे तकिं िा तिमकु्त केली िािे. 

 सध्याच्या िरिदुींमधील आणखी एक त्रटुी म्िणिे कोटाडने गनु्याची 

दखल घेिल्यानिंिरच सिंलग्नीकरणाची प्रतक्रया सुरू िोईल. िास्ितिक 

पररतस्थिीि, असे केल्याने खपू तिलिंब िोऊ शकिो कारण आरोपीला त्याच्या 

पापाची कमाई लपिण्यासाठी तकिं िा समायोतिि करण्यासाठी िेळ तमळेल. 

िथातप, तिद्यमान िरिदुींच्या अधीन रािून, राज्य तकिं िा कें द्र सरकार 

सिंलग्निेची तिनिंिी दाखल करण्यास अतधकृि करिे. िे करायलािी िेळ लाग ू

शकिो. 

 बेतिशोबी मालमत्ता बाळगल्याबद्दल दोर्ी ठरलेल्या सािडितनक 

सेिकाच्या मालमत्ता िप्त करण्यासाठी कायद्याने परुाव्याचे ओझे दोर्ी 

ठरलेल्या लोकसेिकािर ठेिले पातििे असे आयोगाचे मि आि.े अशा 

प्रकरणािंमध्ये असे गिृीि धरले पातििे की, लोकसेिकाच्या िाब्याि 

आढळलेली अतिररक्त मालमत्ता त्याने भ्रष्ट मागाडने तमळिली िोिी आतण 

मालमत्ता िप्त करण्याच्या सिंर्ाव्यिेचा पुरािा पुरेसा असेल. कायदा आयोगाने 
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प्रस्िातिि केलेल्या तिधेयकाच्या मसदु्याि या गरिा परेुशा प्रमाणाि पणूड 

केल्या िाि आििे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. कायदा आयोगाने सचुतिलेले भ्रष्ट सािडितनक सेिक (मालमत्ता 

िप्त) तिधेयक आणखी तिलिंब न करिा लाग ूकेले िािे. 

 

3.5  ‘बेनषमी’ व्यिहषरषांिर बांदी 

तिधी आयोगाने आपल्या 57 व्या आतण 130 व्या अििालाि 

बेनामी व्यििार आतण बेनामी मालमत्ता सिंपादन करण्यास प्रतिबिंध करणारा 

कायदा लाग ू करण्याची तशफारस केली िोिी. बेनामी व्यििार (प्रतिबिंध) 

कायदा 1988 नािाचा कायदा 1988 मध्ये मिंिरू करण्याि आला. ज्या 

व्यक्तीने दसुऱ् या व्यक्तीच्या नािािर मालमत्ता तमळिली आिे त्या व्यक्तीला 

स्ििःच्या नािािर दािा करण्यास कायद्याने बिंदी आि.े कायद्याचे कलम 3 

बेनामी व्यििारािंना प्रतिबिंतधि करिे िर कलम 4 प्राप्तकत्याडला 

बेनामीदाराकरू्न मालमत्ता िसलू करण्यास प्रतिबिंतधि करिे. 

कायद्याचा कलम 5 बेनामी मालमत्तेच्या सिंपादनास परिानगी दिेो. 

त्याि असे म्िटले आि ेकी: “(1) बेनामी असलेल्या सिड मालमत्ता अशा 

प्रातधकरणािारे तितिि पद्धिीने आतण तितिि केलेल्या प्रतक्रयेचे पालन 

केल्यानिंिर अतधग्रतिि केल्या िाऊ शकिाि. (2) कोणत्यािी शिंका दरू 
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करण्यासाठी, यािारे असे घोतर्ि केले िािे की, पोट-कलम (1) अिंिगडि 

कोणत्यािी मालमत्तेच्या सिंपादनासाठी कोणिेिी पैसे दये असणार नािीि.” 

 ददुिैाने, गेल्या 18 िर्ाडि, कलम 5 च्या पोटकलम (1) च्या 

प्रयोिनािंसाठी शासनाने कोणिेिी तनयम घालनू तदलेले नािीि, ज्याचा 

पररणाम असा झाला की, शासन िास्ितिक मालकाकरू्न त्याच्या 

बेनामीदारािंच्या नािािर अतधग्रतिि केले गेले. मालमत्ता िप्त करण्याच्या 

तस्थिीि नािी. भ्रष्ट लोकसेिकािंकरू्न गोळा केलेला पैसा अनेकदा बेनामी 

खात्यािंमध्ये ठेिला िािो तकिं िा इिरािंच्या नािे मालमत्तािंमध्ये गुिंििला िािो. 

बेनामी व्यििार (तनर्ेध) कायदा, 1988 ची कठोर अिंमलबिािणी केल्याने 

अशा मालमत्तेचा नाश िोऊ शकिो आतण भ्रष्ट अतधकाऱ् यािंसाठी मालमत्ता 

गोळा करणे कठीण िोऊ शकिे आतण इिरािंसाठी प्रतिबिंधक म्िणनूिी काम 

करू शकिे. दसुऱ्या एआरसीने त्याची त्िररि अिंमलबिािणी करण्याची 

तशफारस केली. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. बेनामी व्यििार (प्रतिबिंध) कायदा 1988 ची त्िररि 

अिंमलबिािणी करण्यासाठी पािले उचलली िािीि. 
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3.6  वव्हसलब्लोअसथनष सांरक्ण 

तव्िसलब्लोअसड 

भ्रष्टाचारातिर्यी मातििी प्रदान 

करण्याि मित्तिाची र्तूमका 

बिाििाि. तिर्ाग/एिन्सीमध्ये 

काम करणारे लोकसेिक त्यािंच्या 

सिंस्थेिील इिर लोकािंच्या पिूडििी 

आतण तक्रयाकलापािंशी पररतचि 

असिाि. इिरािंपेक्षा तव्िसलब्लोअर 

चकुीचे काम ओळखण्यास अतधक 

सक्षम असिाि आतण त्यािंच्याकरे् 

नैतिक तनणडयाची उच्च पािळी 

असिे. िे कृिीतर्मखु दखेील 

आििे. मात्र, अनेकदा िे सरू्ास 

बळी पर्ण्याच्या र्ीिीने िी मातििी 

दणे्यास ियार नसिाि. 

लोकसेिकाची त्याच्या सिंस्थेिील 

भ्रष्टाचाराची िक्रार करण्याची 

ित्परिा आतण त्याचे सिंरक्षण आतण 

त्याची ओळख यािंचा ििळचा 

बॉक्स 3.1: द वव्हसलब्लोअसथ 

इिंतर्यन ऑइल कॉपोरेशन 

(IOC) मध्ये काम करणारे मिंिनुाथ 

र्णमगुम ि े लखनौच्या इिंतर्यन 

इतन्स्टटदयटू ऑफ मॅनेिमेंटचे पदिीधर 

िोिे. त्यािंनी लाच नाकारली आतण 

पेरोल पिंप मालकािंकरू्न र्सेळीच्या 

तिरोधाि लढा दिे आपल्या िीिाला 

असलेल्या धोक्यािंकरे् दलुडक्ष केले. 

त्याची तकिं मि त्यािंनी चकुिली. 19 

नोव्िेंबर 2005 रोिी भ्रष्ट पेरोल पिंप 

मालकािंच्या सािंगण्यािरून त्यािंची 

गोळ्या झारू्न ित्या करण्याि आली. 

र्ारिीय राष्ट्रीय मिामागड 

प्रातधकरण (NHAI) सोबि काम 

करणारे सत्येंद्र दबेु यािंनी रस्त्यािंच्या 

बािंधकामािील भ्रष्टाचाराचा पदाडफाश 

केला. 27 नोव्िेंबर 2003 रोिी ि े

मिृािस्थेि आढळले. 
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सिंबिंध आि.े िर परेुसे िैधातनक सिंरक्षण तदले गेले िर सरकारला 

भ्रष्टाचाराबाबि पुरेशी मातििी तमळण्याची दाट शक्यिा आि.े 

 कायदा आयोगाने आपल्या 179 व्या अििालाि सािडितनक तिि 

प्रकटीकरण (तव्िसलब्लोअर सिंरक्षण) तिधेयक प्रस्िातिि केले आि,े िे 

घोटाळे तकिं िा भ्रष्टाचाराची िक्रार करणाऱ्यािंना सिंरक्षण प्रदान करिे. या 

तिधेयकाि भ्रष्टाचाराची िक्रार करणाऱ्यािंना सिंस्थेिील छळापासनू सिंरक्षण 

दणे्याची िरिदू आि.े भ्रष्टाचाराची मातििी दणेाऱ्या व्यक्तीला सद्यतस्थिीि 

कोणत्यािी छळाचा सिंशय आल्यास त्यािंची बदली अन्यत्र करून घेिा येईल, 

अशीिी िरिदू या तिधेयकाि आि.े मातििी दणेाऱ् याची सुरक्षा सुतनतिि 

करण्यासाठी, कायदा आयोगाने प्रस्िातिि केलेल्या तिधेयकानसुार िािर्ीने 

कायदा आणणे आिश्यक आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. कायदा आयोगाने प्रस्िातिि केलेल्या खालील धिीिर 

तव्िसलब्लोअसडना सिंरक्षण दणे्यासाठी कायदा िाबर्िोब लाग ूकेला 

िािा: 

• खोटे दािे, फसिणकू तकिं िा भ्रष्टाचार उघर् करणाऱ् या 

तव्िसलब्लोअसडना गोपनीयिा आतण तननािीपणा सतुनतिि करून, 

कररअरमध्ये पीतर्ि िोण्यापासनू सिंरक्षण आतण शारीररक िानी ि 
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छळ टाळण्यासाठी इिर प्रशासकीय उपाययोिनािंिारे सिंरतक्षि केले 

िािे. 

• कॉपोरेट तव्िसलब्लोअसड, फसिणकू तकिं िा सािडितनक तििाचे 

गिंर्ीर नकुसान टाळिाि िा कतमशनच्या ििेपुरुस्सर कृत्ये उघर् 

करिाि, त्यािंना कायद्याने पाठींबा द्यािा. 

• तव्िसलब्लोअरचा छळ करणे तकिं िा त्याचा बळी घेणे तकिं िा त्याच्या 

तिरुद्ध बदला घेणे ि ेफौिदारी गनु्ि ेअसले पातििेि ज्याि र्रीि दिंर् 

आतण तशके्षची िरिदू असेल. 

 

3.7  गांर्ीर आवर्थक गुन्ह्हे 

 आतथडक गनु्ि,े ज्यािंना बोलीर्ारे्ि कपट तकिं िा फसिणकू म्िणनू 

सिंबोधले िािे (िा शब्द स्ििः र्ारिीय करार कायदा [Indian Contract 

Act] मध्ये पररर्ातर्ि केला आि)े आि आकार आतण ितटलिा या 

दोन्िींच्या िाढत्या प्रितृ्तीमळेु तचिंिेचे तिर्य बनले आििे. या िाढत्या तचिंिेचे 

मळू र्ारिीय अथडव्यिस्था ज्या िेगाने िाढि आिे आतण आतथडक के्षत्राि 

तितिधिा येि आि ेिे आिे. यापैकी कािी गनु्यािंचा प्रर्ाि खपू तिस्ििृ आि.े 

अथडव्यिस्थेचे मोठे नकुसान करू शकिे, सामान्य लोकािंिर गिंर्ीरपणे पररणाम 

करू शकिे आतण कािीिेळा िे राष्ट्रीय सरुके्षसाठी धोका देखील बन ूशकिे. 

या आतथडक गनु्यािंमध्ये करचोरी, बनािटतगरी, शेअर बािाराि अव्यिस्था 

तनमाडण करणे, खोटी खािी करणे, बँतकिं ग व्यिस्थेिील फसिणकू, िस्करी, 
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मनी लाँतरिंग, इनसाइर्र रेतर्िंग आतण अगदी लाचखोरी यािंचा समािेश आि.े 

िाढत्या आतथडक तक्रयाकलापािंच्या िगाि, असे निीन आतथडक गुन्िे 

रोखण्यासाठी सद्यकालीन साधने, ििंत्रज्ञान, कायद ेपुरेसे नािीि. 

 आतथडक गनु्यािंिर तनयिंत्रण ठेिण्यासाठी अनेक कायद े करण्याि 

आले आििे. यामध्ये, र्ारिीय दिंर् सिंतििा (IPC), बँतकिं ग तनयमन कायदा 

बॉक्स 3.2: गांर्ीर फसिणूक कषयषथलयषची गरज 

नकुत्याच झालेल्या शेअर बािारािील ‘घोटाळ्या’च्या 

चौकशीने आपल्या अिंमलबिािणी यिंत्रणेिील खिंतर्ि दृतष्टकोनाच्या 

मयाडदा अधोरेतखि केल्या आििे. िरी अनेक एिन्सींनी अत्यिंि प्रतसद्ध 

झालेल्या फसिणकुीची चौकशी केली असली िरी प्रत्यक्षाि काय घर्ले 

याचे समग्र तचत्र कोणालािी तमळाले नािी. अशा पररतस्थिीि फसिणकू 

करणाऱ्यािंना प्रर्ािीपणे तशक्षा िोण्याची शक्यिा फारच कमी असिे. 

कॉपोरेट िगिािील आतथडक फसिणकुीचे स्िरूप अतिशय 

गुिंिागुिंिीचे असिे, आतण केिळ िज्ज्ञािंच्या बिु-अनशुासनात्मक 

टीमिारेच त्यािंची योग्यरीत्या चौकशी केली िाऊ शकिे; िुशार िौशी 

दखेील काय साध्य करू शकिाि याला मयाडदा आिेि, तिशेर्ि: िेव्िा 

त्यािंच्याकरे् समान व्यासपीठ नसिे आतण सिंबिंतधि तितिध 

अिंमलबिािणी एिन्सी त्यािंच्या सिंबिंतधि टर्फसडमधनू एकटदयाने खेळिाि. 

यनुायटेर् तकिं गर्ममधील सीररयस फ्रॉर् ऑतफस (SFO) च्या धिीिर 

एक कायाडलय ियार करून, अतधक एकतत्रि दृष्टीकोन प्रदान करण्याची 

गरि आि.े 
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1949, किं पनी कायदा 1956, सीमाशलु्क कायदा 1962, प्रातप्तकर कायदा, 

1961, िीिनािश्यक िस्िू कायदा, परकीय चलनाचे सिंरक्षण आतण िस्करी 

प्रतिबिंध कायदा, अन्न रे्सळ प्रतिबिंधक कायदा, र्ारिीय पेटिंट कायदा इ. 

यािील अनेक कायद्यािंचा िपास पोतलसािंकरू्न केला िािो. अशा िपासािंना 

मागडदशडन करण्यासाठी कािी राज्यािंनी आतथडक गुन्ि ेशाखा दखेील स्थापन 

केल्या आििे. कािी कें द्रीय कायद्यािंच्या सिंदर्ाडि, तनयकु्त एिन्सीिारे िपास 

केला िािो. सेंरल ब्युरो ऑफ इन्व्ितेस्टगेशन इिर प्रातधकरणािंकरे् तकिं िा 

सरकारच्या तकिं िा न्यायालयािंच्या तनदशेािंनसुार प्रकरणे दखेील िािाळिे. या 

गनु्यािंना प्रतिबिंध करण्यासाठी सध्याच्या कायद्यािंिगडि तशक्षा अपरुी आि,े 

असे सिडसाधारणपणे िाणििे. पररणामी, ि े गुन्ि े िोखमीचे तक्रयाकलाप 

बनले आििे. 

 गिंर्ीर कॉपोरेट फसिणकुीच्या प्रकरणािंना सामोरे िाण्यासाठी एक 

तिशेर् बिु-अनशुासनात्मक सिंस्था म्िणनू 2003 मध्ये गिंर्ीर गुन्ि ेअन्िेर्ण 

कायाडलयाची (SFIO) स्थापना करण्याि आली. याि तित्तीय क्षेत्र, र्ािंर्िली 

बािार, बँका, लेखा प्रणाली, न्यातयक लेखापरीक्षण, कर आकारणी, कायदा, 

मातििी ििंत्रज्ञान, किं पनी कायदा, सीमाशलु्क आतण िपास या के्षत्रािील िज्ञ 

आििे. ि े कायाडलय सध्या किं पनी कायद्याच्या कलम 235 िे 247 च्या 

िरिदुींनसुार िपासाचे काम करिे. त्याच्या चाटडरमध्ये इिर कायद्यािंच्या 

िरिदुींचे उल्लिंघन केल्याबद्दल िपास अििाल सिंबिंतधि एिन्सींना योग्य 

कारिाईसाठी पाठिणे समातिष्ट आि.े 
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तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. ‘गिंर्ीर आतथडक गनु्यािंिर’ निा कायदा केला पातििे. 

ब. गिंर्ीर आतथडक गुन्याची व्याख्या खालीलप्रमाणे केली िाऊ 

शकिे: 

i. ज्यामध्ये 10 कोटी रुपयािंपेक्षा िास्ि रकमेचा समािेश 

आि;े तकिं िा 

ii. व्यापक सािडितनक तचिंिेि िाढ िोण्याची शक्यिा आि;े 

तकिं िा 

iii. त्याच्या िपासासाठी आतण खटल्यासाठी आतथडक 

बािार तकिं िा बँका तकिं िा इिर तित्तीय सिंस्थािंच्या 

ििडनाबद्दल अत्यिंि तिशेर् ज्ञान आिश्यक आि;े तकिं िा 

iv. मित्तिपणूड आिंिरराष्ट्रीय पररमाणे समातिष्ट आििे; तकिं िा 

v. ज्याच्या िपासाि कायदेशीर, आतथडक, गुिंििणकू आतण 

िपास कौशल्ये एकत्र आणण्याची आिश्यकिा आिे; 

तकिं िा 

vi. िे कें द्र सरकार, तनयामक, बँका तकिं िा कोणत्यािी तित्तीय 

सिंस्थेला गुिंिागुिंिीचे िाटिाि. 

क. अशा गनु्यािंचा िपास आतण खटला चालिण्यासाठी एक गिंर्ीर 

फसिणकू कायाडलय (SFO) स्थापन केले िािे (निीन 

कायद्यानसुार). िे कॅतबनेट सतचिालयाशी सिंलग्न असािे. या 
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कायाडलयाला अशा सिड प्रकरणािंची चौकशी करण्याचे आतण या ििेनेू 

स्थापन केलेल्या तिशेर् न्यायालयािंमध्ये खटले चालिण्याचे 

अतधकार असिील. SFO मध्ये तित्तीय क्षेत्र, र्ािंर्िल ि र्फयचुसड 

माकेट, कमोतर्टी माकेट, अकाउिंटन्सी, प्रत्यक्ष ि अप्रत्यक्ष कर 

आकारणी, फॉरेतन्सक ऑतर्ट, िपास, फौिदारी आतण किं पनी 

कायदा आतण मातििी ििंत्रज्ञान यासारख्या तितिध तिर्यािंिील 

िज्ञािंचा कमडचारी असािा. तमत्र सतमिीच्या तशफारशीि 

म्िटल्याप्रमाणे SFO ला िपासाचे सिड अतधकार असले पातििेि. 

तिद्यमान एसएफआयओचा याि समािेश करण्याि यािा. 

र्. अशा गनु्यािंच्या िपासािर आतण खटल्यािंिर दखेरेख ठेिण्यासाठी 

एक गिंर्ीर फसिणकू दखेरेख सतमिी स्थापन करािी. कॅतबनेट 

सतचिािंच्या अध्यक्षिेखालील या सतमिीमध्ये मखु्य दक्षिा आयकु्त, 

गिृ सतचि, तित्त सतचि, सतचि बँतकिं ग/तित्तीय क्षेत्र, एक रे्प्यटुी 

गव्िनडर, आरबीआय, सतचि, किं पनी व्यििार तिर्ाग, कायदा 

सतचि, सेबीचे अध्यक्ष इ. सदस्य असािेि. 

इ. गिंर्ीर फसिणकुीि कोणत्यािी सािडितनक कायडकत्याडचा सिर्ाग 

असल्यास, SFO राष्ट्रीय लोकायकु्तािंना अििाल पाठिेल आतण 

राष्ट्रीय लोकायकु्तािंनी तदलेल्या तनदेशािंचे पालन करेल.  
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फ. गिंर्ीर गुन्यािंच्या सिड प्रकरणािंमध्ये, न्यायालयाने आरोपीच्या 

मनाची गनु्िगेारी तस्थिी गिृीि धरली पातििे, िी पूणड न केल्यास 

परुािा तसद्ध करण्याची िबाबदारी आरोपीची असेल. 

 

3.8  प्रकरणषांच्यष नोंदणीसषठी पूिथ सांमती: वदल्ली विशेर् पोलीस 

आस्र्षपनष कषयदष, 1946 चे कलम 6A 

तदल्ली तिशेर् पोलीस आस्थापना भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायदा, 1988 

अिंिगडि, 

तदल्ली तिशेर् पोलीस आस्थापना कें द्र सरकारच्या 

पिूडपरिानगीतशिाय, भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायदा, 1988 अिंिगडि केल्याचा 

आरोप असलेल्या गनु्याचा िपास करणार नािी. िेथे अशा गुन्याचा सिंबिंध 

आि:े- 

- कें द्र सरकारचे सिसतचि दिाडचे कमडचारी आतण त्यािरील 

कमडचारी, आतण 

- सरकारी किं पन्या, सोसायटदया आतण त्या सरकारच्या मालकीच्या 

तकिं िा तनयिंतत्रि असलेल्या स्थातनक प्रातधकरणािंसाठी कें द्र सरकारने 

कोणत्यािी कें द्रीय कायद्यािंिगडि तनयकु्त केलेले अतधकारी. 

असा यतुक्तिाद करण्याि आला आि ेकी, भ्रष्टाचाराने बरबटलेल्या 

या िािािरणाि अशा िरिदुीचा गैरिापर भ्रष्ट िररष्ठ लोकसेिकािंना सिंरक्षण 
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दणे्यासाठी केला िाऊ शकिो आतण शेिटी असा बचाि द्यायचा असेल िर 

कें द्रीय दक्षिा आयोगासारख्या सिंस्थेमध्ये िो तनतिि असािा, िो िस्ितुनष्ठ 

पाऊल उचल ूशकेल. 

 सरकारमध्ये तनणडय घेण्याि सिसतचि दिाडच्या आतण त्यािून 

अतधक दिाडच्या अतधकाऱ्यािंची मित्तिाची र्ूतमका असिे. ि ेतनणडय घेिाना 

तकिं िा सल्ला दिेाना त्यािंना र्ीिी तकिं िा अनुकूलिा न बाळगिा असे करिा 

आले पातििे. या अतधकाऱ् यािंची िारिंिार चौकशी केल्याने त्यािंच्या 

मनोबलािर पररणाम िोऊ शकिो आतण िे स्ििःचे सिंरक्षण करण्याि िेळ 

घालििील आतण िनिेच्या तििासाठी काम करणार नािीि. 

समिोल राखनू, किडव्यदक्ष नागरी सेिकािंचे अिाििी छळापासून 

सिंरक्षण करणे आिश्यक आि ेअसे आयोगाचे मि आि,े परिंिु त्याच िेळी 

भ्रष्ट व्यक्तींनी या सिंरक्षणाचा गैरिापर केला नािी याची काळिी घेणे 

आिश्यक असेल, िर िे योग्य ठरेल.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. सध्याच्या िैधातनक व्यिस्थेअिंिगडि िपास करण्याची परिानगी 

कें द्रीय दक्षिा आयकु्तािंनी सिंबिंतधि सतचिािंशी सल्लामसलि करून 

तदली पातििे. सरकारच्या सतचिातिरुद्ध चौकशी झाल्यास, कॅतबनेट 

सतचि आतण कें द्रीय दक्षिा आयकु्त यािंचा समािेश असलेल्या 

सतमिीने परिानगी तदली पातििे. यासाठी तदल्ली स्पेशल पोतलस 

एस्टॅतब्लशमेंट अॅक्टमध्ये दरुुस्िी करािी लागेल. मध्यिंिरी कें द्र 



- 117 - शासनामधील नैतिकिा 

 

सरकारचे अतधकार कें द्रीय दक्षिा आयकु्तािंना सोपिले िाऊ शकिाि, 

ज्याचा िापर िर नमदू केलेल्या पद्धिीने केला िाईल. या परिानगीिर 

प्रतक्रया करण्यासाठी 30 तदिसािंची कालमयाडदा तनधाडररि केली िाऊ 

शकिे. 

 

3.9  कषयदेमांडळषिषरे प्रवतकषरशक्तीचष िषपर (Immunity 

Enjoyed by Legislators) 

राज्यघटनेच्या कामकािाचा आढािा घेणाऱ्या राष्ट्रीय आयोगाने 

तशफारस केली आि ेकी, कलम 105(2) मध्ये ि ेस्पष्ट करण्यासाठी सधुाररि 

केले िाऊ शकिे की, सिंसदीय तिशेर्ातधकारािंनुसार सिंसद सदस्यािंना 

तमळालेली प्रतिकारशक्तीमध्ये त्यािंनी सर्ागिृािील त्यािंच्या किडव्याच्या 

सिंदर्ाडि केलेल्या भ्रष्ट कृत्यािंचा समािेश करू नये. अशी तशफारस करण्याि 

आली कारण, भ्रष्ट कृत्यािंमध्ये पैसे स्िीकारणे तकिं िा तितशष्ट पद्धिीने बोलणे 

आतण/तकिं िा मि दणेे यािंचा समािेश िोिो आतण अशा कृत्यािंसाठी िे 

दशेाच्या सामान्य कायद्यानुसार कारिाईसाठी िबाबदार असािेि. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. आयोगान,े सिंतिधानाच्या कामकािाचे पनुरािलोकन करण्याच्या 

राष्ट्रीय आयोगाच्या सचूनेला मान्यिा दिेाना, सिंसदेच्या सदस्यािंना 

तमळालेली प्रतिकारशक्ती भ्रष्ट कृत्यािंमध्ये समातिष्ट िोणार नािी याची 
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िरिदू करण्यासाठी सिंतिधानाच्या कलम 105(2) मध्ये योग्य 

सधुारणा करण्याची तशफारस केली आि.े त्यािंच्याकरू्न 

सर्ागिृािील त्यािंच्या किडव्याच्या सिंदर्ाडि केलेल्या भ्रष्ट कृत्यािंचा 

समािेश केला िाऊ शकि नािी. 

ब. आयोगाने अशी तशफारस दखेील केली आि े की, राज्य 

तिधानमिंर्ळाच्या सदस्यािंच्या सिंदर्ाडि घटनेच्या कलम 194(2) 

मध्ये समान सधुारणा केल्या िाऊ शकिाि. 

 

3.10  नषगरी सेिकषांनष घटनषतमक सांरक्ण - अनुच्छेद 311 

कलम 311: सिंघराज्य तकिं िा राज्य यािंच्या तनयिंत्रणाखाली असलेल्या 

नागरी पदािंिर सेिातनयकु्त केलेल्या व्यक्तींना बर्िफड  करणे, पदािरून दरू 

करणे तकिं िा पदािनि करणे. या अनचु्छेदानसुार सरकारी सेिेिील 

अतधकाऱ्यािंना त्यािंच्या कायडकाळाबद्दल सरुक्षा परुिलेली आि े . िसेच 

मनमानी आतण तनयमबाय तनलिंबन अथिा कतनष्ठ दिाडच्या पदािर तनयकु्ती 

यापासनू दखेील सरकारी सेिकािंना सिंरक्षण परुिण्याि आलेले आि.े या 

िरिदुींना र्ारिीय कायद्याच्या व्यिस्थेचे पाठबळ आि े. 

नागरी सेिकािंना राज्यघटनेच्या र्ाग VI मधील तितशष्ट िरिदुींनसुार 

सिंरक्षण तमळिे, िे त्यािंच्या सेिा शिी िंचे तनयमन अतधकृि करिे. 



- 119 - शासनामधील नैतिकिा 

 

कलम 311 मध्ये नमदू केलेली प्रतक्रया आतण त्यािील सशिड िरिदू 

तकिं िा अपिाद याचा अथड, प्रथम, या कलमािंिगडि समातिष्ट असलेल्या 

सरकारी नोकरािंना सरुतक्षि करणे, आतण दसुरे म्िणिे, एखाद्या सरकारी 

कमडचाऱ्याला अतनयिंतत्रिपणे बर्िफड  करणे तकिं िा काढून टाकणे तकिं िा 

त्यापासनू कािी सिंरक्षण दणेे. या िरिदुी कायद्याच्या न्यायालयाि लागू 

करण्यायोग्य आििे आतण िेथे कलम 311 च े उल्लिंघन आि,े िेथे 

तशस्िपालन प्रातधकरणाने तदलेले आदशे सरुुिािीपासूनच रद्दबािल ठरिाि. 

कलम 310 आतण 311 च्या िरिदुी सिड सरकारी नोकरािंना लाग ूिोिाि. 

र्ारिीय घटनेचे कलम 311 ि े कायदशेीर प्रतक्रया न करिा सेिेिील 

कमडचाऱ्यािंना काढणे, बर्िफड  करणे िा तशक्षा करायला प्रतिबिंध करिे. िे 

नैसतगडक न्याय ित्तिाच्या दृष्टीने योग्य आि.े पण त्यामुळे सरकारी कमडचाऱ्यािंि 

बेपिाडई, गमुी आतण अििंकार िाढला आि,े ि ेिेिढेच खरे आि.े 

 

3.10.1 कलम 311 चषल ूठेिण्यषच्यष बषजूने युवक्तिषद 

(1) असा यतुक्तिाद केला िािो की, अनचु्छेद 311 अिंिगडि सिंरक्षण 

कें तद्रि आि ेआतण सिंतिधानाच्या रचनाकारािंनी अशा दतुमडळ घटनािंची 

िाणीि ठेिली िोिी ज्यामध्ये अशा तकमान सिंरक्षणाची दखेील 

आिश्यकिा नसिे. सुनािणीच्या सिंधीचे सिंरक्षण ि े नैसतगडक न्यायाचे 

मलूर्िू ित्ति मानले गेले आि.े कलम 311 रद्द करायचे असले, िरी 

सनुािणीची सिंधी दणे्याची गरि नािी, असा यतुक्तिाद केला िािो. 
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केिळ तनयकु्ती करणारा प्रातधकरण तकिं िा त्याच्यापेक्षा िररष्ठ 

अतधकाऱ् यानेच बर्िफीची तकिं िा काढून टाकण्याची तशक्षा 

ठोठािण्याची आिश्यकिा दखेील िाििी तदसिे कारण, सरकार 

पदानकु्रतमि रचनेचे अनुसरण करिे िेथे कमडचाऱ् यािंच्या तितिध 

श्रेणींसाठी तनयकु्ती अतधकार िेगिेगळ्या स्िरािंिर तनयुक्त केले िािाि. 

- स्पष्ट ित्ति म्िणिे उच्च िबाबदारी असलेल्या पदािंसाठी, तनयकु्ती 

अतधकार पदानकु्रमाि िरचे असिाि. 

(2) कलम 311 च्या कायाडत्मक सरुके्षतशिाय कलम 310 कायम 

ठेिल्यास, एखाद्या कमडचाऱ्याला सेिेिून बर्िफड  करण्याचा अतधकार 

राष्ट्रपिी तकिं िा राज्यपालािंना आि,े या आधारािर तशस्िपालन प्रतक्रया 

आतण तिर्ागीय चौकशी तनयिंतत्रि करणारे तनयम दलुडतक्षले िाण्याची 

उच्च शक्यिा आि.े अशा तस्थिीि, योग्य चौकशीनिंिर आरोप तसद्ध न 

करिा, सेिेशी सिंबिंतधि प्रकरणािंच्या खटल्यािंमध्ये िाढ िा एकमेि 

पररणाम असेल. 

(3) असा यतुक्तिाद केला िािो की, ि े अनशुासनात्मक चौकशीचे 

तनयमन करणारे तनयम आििे, कलम 311 नव्िे, िे चौकशीच्या 

तिलिंबासाठी आतण दोर्ी सरकारी नोकरािंना काढून टाकण्यासाठी दखेील 

िबाबदार आििे. बऱ् याच सिंबिंतधि कायडपद्धिी सिंतिधानाच्या आधीच्या 

आििे आतण त्यािंच्या उत्पत्तीबद्दल, तकिं िा कािी प्रकरणािंमध्ये, त्यािंच्या 

प्रतिपादनाबद्दल दखेील फारशी मातििी अतस्ित्िाि नािी. 
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3.10.2 कलम 311 रद्द करण्यषच्यष बषजूने युवक्तिषद 

(1) असा युतक्तिाद केला िाऊ शकिो की, िर न्यायपातलकेचे तनणडय 

चकुीच्या अतधकाऱ् यािंिर कारिाई करण्याची गरि लक्षाि घेि नािीि, 

िर मग कोणत्यािी अनैतच्छक अथाडने भ्रष्टािंना सिंरक्षण दणे्याची क्षमिा 

असलेले कलम कायम का ठेिायचे? खरे िर, असे नािी की, सिोच्च 

न्यायालयाने कलम 311 मध्ये समातिष्ट असलेल्या सिड बाबींमध्ये 

‘सरकार-समतथडि’ दृतष्टकोन स्िीकारला आि.े अशी प्रकरणे आििे 

तिथे सिोच्च न्यायालयाने तशस्िपालन अतधकारी तकिं िा सरकारच्या 

कृिींिर िाशेरे ओढले आिेि. 

(2) एक आदशड तनयोक्ता म्िणनू सरकारची र्तूमका या 

िस्ितुस्थिीपासनू दरू िाऊ शकि नािी की, सािडितनक तििाने 

िैयतक्तक अतधकार आतण तनतििपणे भ्रष्ट ि अकायडक्षम सािडितनक 

सेिकाच्या अतधपत्याखाली असणे आिश्यक आि.े सरकारी 

अतधकाऱ् यािर मनमानी तकिं िा प्रतिशोधात्मक कारिाई िोऊ शकिे 

त्यातिरुद्ध िाििी सिंधी तदली िाणे आिश्यक आि.े परिंि ु ि े केिळ 

िाििी असले पातििे, अतिरेक नािी आतण कमडचाऱ् याला कायदशेीर 

सिंरक्षण तमळणे आिश्यक असलेल्या स्िरूपाचे मलू्यािंकन करण्यासाठी 

िे तनकर् असले पातििेि. नागरी सेिेिील कायडकाळाच्या सरुके्षसाठी 

तकिं िा स्थायीिेच्या दृष्टीने प्रदान करणे आिश्यक असलेल्या 

सिंरक्षणामळेु अशी पररतस्थिी उद्भि ू नये की, ज्यामध्ये तिलिंतबि 
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कारिाई ि ेचकुीच्या अतधकाऱ् यािंना सािडितनक तििाच्या तिरुद्ध कृत्ये 

करण्यास प्रोत्सातिि करण्याचे सामान्य कारण बनिे. 

(3) असे मानले गेले आि ेकी, कलम 311(2) मध्ये नमदू केल्यानसुार 

‘िाििी सिंधी’च्या आिश्यकिेचे योग्य पालन करण्यासाठी, ज्या 

सरकारी कमडचाऱ्यातिरुद्ध कोणिीिी कारिाई प्रलिंतबि आि,े त्याच्यािर 

सिडप्रथम आरोप लािले िािील. खिंर्न करण्याची सिंधी तदली िाईल. 

िर, चौकशीनिंिर, आरोप तसद्ध झाले आतण बर्िफड  करणे तकिं िा काढून 

टाकणे तकिं िा श्रेणी कमी करणे यासि कोणिािी दिंर् ठोठािण्याचा 

प्रस्िाि असेल, िर असा दिंर् चौकशीदरम्यान तदलेल्या परुाव्याच्या 

आधारे लािला िाईल. अशा व्यक्तीला प्रस्िातिि दिंर्ाच्या सिंदर्ाडि 

प्रतितनतधत्ि करण्याची सिंधी दणेे आिश्यक नािी. 

आयोगाचा असा तिश्वास आि े की, सिंतिधानाच्या अिंिगडि 

सािडितनक सेिकाचे अतधकार ि ेसािडितनक तििाच्या एकूण गरिा आतण 

दशेाच्या कराराच्या अतधकारािंच्या अधीन आििे. प्रामातणक, कायडक्षम 

आतण भ्रष्टाचारमकु्त प्रशासन सुतनतिि करण्याच्या गरिेपेक्षा भ्रष्ट 

लोकसेिकाचे अतधकार मित्तिाचे आििे, असा यतुक्तिाद करिा येणार नािी. 

शेिटी लोकसेिक दशेापेक्षा श्रेष्ठ अस ूशकि नािी आतण दशेाची सचोटी, 

समपडण, प्रामातणकपणा, तनष्ट्पक्षिा, िस्ितुनष्ठिा, पारदशडकिा आतण 

िबाबदारीने सेिा करणे ि ेत्याचे मलूर्िू किडव्य आिे. 
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आयोगाचे असे मि आि ेकी, सिंतिधानाचा र्ाग म्िणनू कलम 311 

चाल ू ठेिणे आिश्यक नािी. त्याऐििी, कलम 309 अिंिगडि योग्य आतण 

सिडसमािेशक कायद्याची चौकट ियार केली िाऊ शकिे, ज्यामध्ये र्रिी 

आतण सेिेच्या सिड पैलूिंचा समािेश आि.े िसेच बर्िफड  करणे, काढून टाकणे 

आतण कमी करणे यासिंबिंधीचे तनयम ियार केले िाऊ शकिाि. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. सिंतिधानािील कलम 311 रद्द करण्याि यािे. 

ब. यासोबिच सिंतिधानािील कलम 310 रद्द करण्याि यािे. 

क. सािडितनक तििासाठी केलेल्या सािडितनक सेिकािंच्या प्रामातणक 

कृिीचे सिंरक्षण करण्यासाठी, कलम 309 अिंिगडि सिड आिश्यक 

अटी आतण सेिा प्रदान करण्यासाठी योग्य कायदा प्रदान केला िािा; 

ि ेराज्यािंनािी लाग ूकेले िािे. 

र्. कलम 309 अन्िये कायद्यािारे लोकसेिकािंना मनमानी 

कारिाईपासून आिश्यक सिंरक्षण प्रदान केले िािे. 

 

3.11  वशस्तविर्यक कषयथिषही 

“तशस्ितिर्यक कायडिािी” ि े शब्द कोणत्यािी कायद े तकिं िा 

तनयमािंमध्ये पररर्ातर्ि केलेले नािीि. िथातप, एक ऑपरेशनल व्याख्या 

पढुीलप्रमाणे तदली आि:े एखाद्या कमडचाऱ्याने तितिि तकिं िा तनतिि 
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आचारसिंतििा आतण व्यािसातयक आचारसिंतििेचे उल्लिंघन केले आि ेकी 

नािी ि ेशोधण्यासाठी सरुु केलेली कृिी ज्यािारे तनयोक्त्या त्याला नोकरीिून 

काढून टाकण्याइिपि दोर्ी मानेल िा त्यािर इिर फायद्यािंमधनू 

तनष्ट्कासनासाठी दिंर् लादले िाऊ शकिे. लोकसेिकािंिारे केलेल्या 

गैरप्रकारािंना सामोरे िाण्यासाठी सिड उपायािंच्या स्पेक्रममध्ये तशस्िर्िंगाच्या 

कायडिािीला तिशेर् स्थान आिे, कारण सिंपणूड प्रतक्रया नागरी सेिा 

प्रणालीमध्ये चालतिली िािे. एक कायडक्षम तशस्िपालन प्रणाली कायडक्षमिा 

आतण व्यािसातयकिा िाढििे आतण बाय न्यातयक प्रतक्रयािंचा अिलिंब 

करण्यास िोरदारपणे टाळिे िी िस्ितुस्थिी आि.े 

CCA तनयमािंमध्ये दोन प्रकारचे दिंर् प्रदान केले आििे. तकरकोळ 

दिंर्ािंमध्ये “तनिंदा करणे”, “तितशष्ट कालािधीसाठी पदोन्निी रोखणे”, “िाढ 

रोखणे आतण कमडचाऱ् याकरू्न सिंपणूडपणे तकिं िा कािी प्रमाणाि पगारािनू 

झालेल्या आतथडक नुकसानाची िसुली करणे” यािंचा समािेश आि.े तकरकोळ 

तशक्षेचा आरोप असलेल्या कमडचाऱ्याचे स्पष्टीकरण घेऊन त्याचा तिचार 

केल्यानिंिरच तशक्षा केली िािे. मखु्य दिंर्ािंमध्ये पॅरेन्ट केर्रमध्ये बदल करून 

रँक कमी करणे, सक्तीची सेिातनितृ्ती, सेिेिनू काढून टाकणे िा सेिेिनू 

बर्िफड  करणे यािंचा समािेश िोिो. कलम 311(2) मधील िरिदुीमध्ये 

समातिष्ट असलेल्या प्रकरणािंतशिाय, दशेाच्या सरुके्षशी सिंबिंतधि कारणास्िि 

आतण िेथे िे असण े तििाचे मानले िाि नािी अशा प्रकरणािंतशिाय, 

िपशीलिार चौकशीनिंिरच असा दिंर् लािला िाऊ शकिो. 
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दोन िर्थये स्पष्टपणे समोर येिाि: प्रथम, तितिध टप्पे पूणड करण्यासाठी 

लागणारा िेळ आतण सीव्िीसीने िे पणूड करण्यासाठी तनधाडररि केलेले 

िेळापत्रक यािंच्याि एकरूपिा नािी; आतण दसुरे म्िणिे, अशा प्रकरणािंमध्ये 

‘गनु्याचा िात्काळ अििाल’ तमळण्याची अपेक्षा करणे अिास्िि ठरेल, िेथे 

‘गैरििडणकू’ शोधण्याि आियडकारक तिलिंब िोिो. तकिं बिुना, असे ‘गैरििडन’ 

कसे उघर्कीस येिे ि ेअतिबाि स्पष्ट नािी - सिंस्थेिील बऱ् याच प्रकरणािंची 

चौकशी झाली आि े की नािी तकिं िा बिुिेक प्रकरणे ‘प्रर्ातिि बािरेील 

लोकािंच्या’ िक्रारींिारे सिंबोतधि केली गेली िोिी का? िारे प्रकट केले िे असे 

पैल ू आििे ज्यािर अतधक अचकू आतण अनरु्ििन्य पुरािे स्पष्टपणे 

आिश्यक आििे. 

आयोगाचे असे मि आि ेकी, तशस्िर्िंगाच्या कायडिािीचे तनयमन 

करणाऱ् या तिद्यमान तनयमािंची पनुरडचना करािी आतण निीन तनयम ियार 

करिाना खालील सामान्य ित्तिािंचे पालन केले िािे:- 

(1) कायडपद्धिी सोपी करणे आिश्यक आि ेिेणेकरून कृिी कमी िेळेि पणूड 

करिा येईल. 

(2) कागदपत्रािंिरील परुाव्यािर र्र द्यािा आतण कागदपत्रािंिरील पुरािे परेुसे 

नसिील िरच िोंर्ी परुाव्यािर अिलिंबनू रािािे. 

(3) तिर्ागामध्ये अपीलीय यिंत्रणा प्रदान करण्याि यािी. 

(4) िस्ितुनष्ठिा सुतनतिि करण्यासाठी सतमिीने मोठदया दिंर्ाची तशफारस केली 

पातििे. 



- 126 - शासनामधील नैतिकिा 

 

आयोगाने नागरी सेिा सधुारणािंिरील आपल्या अििालाि या पैलूिंचा 

तिस्िार केला आि.े  

 

3.12  िैधषवनक अहिषल सषदर करण्यषचे बांधन (Statutory 

Reporting Obligations) 

कायदशेीर िरिदुींनी नागररकािंिर अििाल दणे्याचे बिंधन घािले 

आि.े अशा िरिदुी नागररक आतण लोकसेिक दोघािंनािी लाग ूआििे आतण 

अशा िबाबदाऱ्यािंचे पालन करण्याि अयशस्िी झाल्यास तशके्षची िरिदू 

करण्याि आली आि.े फौिदारी प्रतक्रया सिंतििा, 1973 चे कलम 39 

कोणत्यािी व्यक्तीला सािडितनक सेिकाने केलेल्या भ्रष्ट गनु्याची िक्रार 

दिंर्ातधकाऱ् याकरे् करणे बिंधनकारक करिे, ज्यािारे दिंर्ातधकारी िो खटला 

चालिण्यास िबाबदार असेल. मात्र, मातििी दणेाऱ्याला सिंरक्षण दणे्यासाठी 

कोणिीिी यिंत्रणा उपलब्ध नसल्याने िी िरिदू िाया गेल्यासारखी झाली 

आि.े स्पष्टपणे, भ्रष्ट कृत्ये करणाऱ् यािंकरू्न सरू् घेण्याची र्ीिी आतण 

तव्िसलब्लोअरला अशा धमक्या आल्यास त्यािंचे िीिन आतण मालमत्तेचे 

रक्षण करण्याि सरकारची असमथडिा, नागररकािंसाठी शतक्तशाली प्रतिबिंधक 

आििे. लोकसेिकाच्या बाबिीि, या धमक्या केिळ नोंदिलेल्या गनु्यािील 

गनु्िगेारािंच्या िास्ितिक एििंटािंकरू्नच नािीि िर सरकारी यिंत्रणेकरू्निी 

तदल्या िािाि, तिथे सिंगनमिाने भ्रष्टाचार िोि आि.े त्यामळेु त्याला बाय 

त्रास आतण अिंिगडि सरकारी छळ या दोन्िी गोष्टींचा सामना करािा लागिो. 
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कायद्याने आिश्यक असलेली मातििी न दणेे िा र्ारिीय दिंर् 

सिंतििेच्या कलम 176 तकिं िा 202 अिंिगडि गुन्िा मानला िािो. या 

कलमािंमध्ये कायद्याने बािंधील असलेल्या एखाद्या व्यक्तीिारे सािडितनक 

सेिकास सचूना दणे्याि अयशस्िी िोणे आतण ज्या व्यक्तीसाठी सचूना दणेे 

अतनिायड िोिे अशा व्यक्तीने केलेल्या गनु्याची िक्रार करणे िगळणे ि े

समातिष्ट आि.े र्ारिीय साक्षीपुरािा अतधतनयम, 1872 च्या कलम 125 

मध्ये गनु्यािंच्या सिंदर्ाडि तदलेल्या मातििीच्या स्िारस्य आतण 

प्रामातणकपणाचे पैल ूदखेील समातिष्ट आििे. गुन्याशी सिंबिंतधि अतधकृि 

मातििीची पाििी िी एक प्रातधकारी आि ेआतण पोतलस अतधकारी तकिं िा 

दिंर्ातधकारी यािंना गुन्याच्या कृिीशी सिंबिंतधि मातििीचा स्रोि उघर् करण्यास 

र्ाग पार्ले िाऊ शकि नािी. या िरिदुींिर निर टाकल्यास असे तदसून येिे 

की, कायद े तनमाडत्यािंना एक शिकापूिी गनु्िे तकिं िा भ्रष्टाचाराचे गनु्िे 

करण्याच्या ििेचूी सािडितनक आतण अतधकृि मातििी दणे्याचे मित्ति लक्षाि 

आल े िोि.े या सिंदर्ाडि, मलेतशयाने अशी अट घािली आि े की, ज्या 

सािडितनक अतधकाऱ्याला लाच तदली िािे आतण मातििी दणे्याि अपयशी 

ठरि,े त्याला दोर्ी ठरिनू दिा िर्ाांपयांिच्या कारािासाची तशक्षा ठोठािण्याि 

यािी. आयोगाला असे िाटिे की, तव्िसलब्लोअसडच्या (म्िणिे कोणत्यािी 

घोटाळ्याची तकिं िा भ्रष्टाचाराची िक्रार करणारे) सिंरक्षणासाठी कायदा लागू 

केल्यास तिर्ागीय छळापासनू आिश्यक सिंरक्षण तमळेल. ि ेअसे िािािरण 

ियार करेल ज्यामध्ये लोकसेिक पढुे येिील आतण त्यािंच्या सिंस्थेिील भ्रष्ट 

व्यििारािंचा िपशील दिेील. 
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(4) सांस्र्षतमक चौकट 

 

4.1  विद्मषन सांस्र्ष/एजन्ह्सी 

4.1.1 कें द्र सरकषर 

कातमडक आतण प्रतशक्षण तिर्ागाची प्रशासकीय दक्षिा शाखा िी 

दक्षिा आतण भ्रष्टाचार तिरोधी कायाडसाठी नोर्ल एिन्सी आि.े इिर 

गोष्टींबरोबरच, सािडितनक सेिािंमध्य े तशस्ि राखणे ि भ्रष्टाचार दरू 

करण्यासाठी सरकारच्या कायडक्रमािंिर दखेरेख करणे आतण आिश्यक 

तदशातनदशे प्रदान करणे िी त्याची काये आििे. कें द्रीय स्िरािर पढुील इिर 

सिंस्था आतण एिन्सी आिेि (i) कें द्रीय दक्षिा आयोग (CVC) (ii) र्ारि 

सरकारच्या मिंत्रालये/तिर्ागािंमधील दक्षिा युतनटदस, कें द्रीय सािडितनक 

उपक्रम आतण इिर स्ियिंसेिी सिंस्था आतण (iii) कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यरूो 

(CBI). 

4.1.2 कें द्रीय दक्तष आयोग 

र्ारि सरकारने भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक सतमिी ज्याला सिंथानम सतमिी 

म्िणनू ओळखले िािे, त्याने केलेल्या तशफारशींच्या आनरु्िंगाने, कें द्रीय 

दक्षिा आयोगाची स्थापना 11.2.1964 च्या ठरािािारे केली िोिी. तिनीि 

नारायण तिरुद्ध र्ारि सिंघ मधील सिोच्च न्यायालयाच्या तनणडयामळेु कें द्रीय 

दक्षिा आयोग कायदा, 2003 िारे याला िैधातनक दिाड दणे्याि आला. कें द्रीय 
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दक्षिा आयोग (CVC) प्रशासनािील सचोटी राखण्याशी सिंबिंतधि सिड 

बाबींिर र्ारि सरकारला सल्ला दिेो. िा कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यरुो आतण कें द्र 

सरकारच्या तितिध मिंत्रालये आतण इिर सिंस्थािंच्या दक्षिा प्रशासनाच्या 

कामकािािर दखेरेख करिो. 

4.1.3 र्षरत सरकषरमधील दक्तष युवनट्स 

र्ारि सरकारच्या सिड मिंत्रालये/तिर्ागािंमध्ये एक मखु्य दक्षिा 

अतधकारी (CVO) असिो िो सिंबिंतधि सिंस्थेच्या दक्षिा शाखेचा प्रमखु 

म्िणनू सिड दक्षिा सिंबिंतधि बाबींिर सतचि तकिं िा कायाडलय प्रमखुािंना मदि 

करिो आतण सल्ला दिेो. िो एकीकरे् त्यािंची सिंस्था आतण कें द्रीय दक्षिा 

आयोग ि कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यरूो यािंच्यािील दिुा प्रदान करिो. मखु्य दक्षिा 

अतधकाऱ्याने केलेल्या दक्षिा कायाांमध्ये त्याच्या सिंस्थेिील कमडचाऱ्यािंच्या 

भ्रष्ट कायडपद्धिींबाबि मातििी गोळा करणे, त्याच्यािर नोंदिलेल्या 

आरोपािंची पर्िाळणी चौकशी करणे, सिंबिंतधि तशस्िपालन प्रातधकरणाकरे् 

पढुील तिचारासाठी चौकशी अििालािंिर प्रतक्रया करणे अशा प्रकारच्या 

सल्लामसलिींचा समािेश िोिो. कें द्रीय दक्षिा आयोगाकरे् प्रकरणे 

पाठिण्यासाठी आिश्यक असिो. 

4.1.4 कें द्रीय अन्ह्िेर्ण ब्युरो 

कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यरुो (CBI) िी भ्रष्टाचारतिरोधी प्रकरणािंसाठी कें द्र 

सरकारची प्रमखु िपास सिंस्था आि.े भ्रष्टाचार आतण सािडितनक सेिकािंचा 

सिर्ाग असलेल्या इिर प्रकारच्या गैरप्रकारािंशी सिंबिंतधि कािी तितशष्ट 
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गनु्यािंची तकिं िा गनु्यािंचे िगड िपासण्यासाठी ि ेत्याचे अतधकार तदल्ली तिशेर् 

पोलीस आस्थापना कायदा, 1946 (DSPE कायदा) मधनू प्राप्त करिाि. 

तिशेर् पोतलस आस्थापना, िे कें द्रीय अन्िेर्ण तिर्ागाचा एक तिर्ाग आि,े 

त्याि िीन युतनटदस आििे: (i) भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक शाखा, (ii) आतथडक गनु्िे 

शाखा आतण (iii) तिशेर् गनु्ि ेशाखा. भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक तिर्ाग भ्रष्टाचार 

प्रतिबिंधक कायदा, 1988 अन्िये नोंदिलेल्या सिड प्रकरणािंची आतण र्ारिीय 

दिंर् सिंतििेच्या इिर कलमािंखालील गुन्यािंची तकिं िा लाचखोरी ि 

भ्रष्टाचाराच्या गुन्यािंसि इिर कायद्यािंिील गुन्यािंची दखेील चौकशी करिे. 

भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक शाखा सािडितनक सेिकािंनी केलेल्या गिंर्ीर 

अतनयतमििेशी सिंबिंतधि कतथि प्रकरणािंची चौकशी करिे. िे प्रकरण 

सीबीआयकरे् पाठिल्यास राज्य सरकारच्या लोकसेिकािंतिरुद्धच्या 

खटल्यािंचािी िपास करिे. तिशेर् गनु्ि े तिर्ाग आतथडक गनु्यािंच्या सिड 

प्रकरणािंचा आतण पारिंपाररक गनु्यािंचा िपास करिो िसे की, अिंिगडि सरुक्षा, 

िरेतगरी, िोर्फोर्, अिंमली पदाथड, परुािन अिशेर्, खनू, दरोरे्, फसिणकू 

गनु्िगेारी, िुिंर्ाबळी, सिंशयास्पद मतृ्य ू आतण इिर गनु्ि े िसेच र्ारिीय दिंर् 

सिंतििा आतण DSPE कायद्याच्या कलम 3 अिंिगडि अतधसतूचि इिर कायदे 

अिंिगडि गनु्ि.े 

4.1.5 रषज्य सरकषरषांमधील दक्तष यांत्रणष 

राज्य सरकारािंच्या स्िरािरिी दक्षिा आतण भ्रष्टाचार तिरोधी सिंस्था 

अतस्ित्िाि आििे. या सिंस्थािंचे स्िरूप आतण कमडचारी राज्य सरकारािंमध्ये 
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तर्न्न आििे. कािी राज्यािंमध्ये दक्षिा आयोग आतण लाचलचुपि प्रतिबिंधक 

तिर्ाग आि,े िर इिर राज्यािंमध्ये लोकायकु्त आििे. आिंध्र प्रदशेाि 

लाचलचुपि प्रतिबिंधक तिर्ाग, दक्षिा आयोग आतण लोकायकु्त आििे. 

िातमळनारू् आतण पतिम बिंगालमध्ये दक्षिा कायाांिर दखेरेख ठेिण्यासाठी 

दक्षिा आयोग आि.े िातमळनारू्चे दक्षिा आयकु्त ि ेसरकारचे सेिारि सतचि 

आििे िरीिी िे दक्षिा आयकु्तािंच्या क्षमिेनसुार िातर्डक अििाल सादर 

करिाि. मिाराष्ट्रामध्ये ओम्बर्दसमन आतण दक्षिा आयकु्त, लोकायकु्त िी 

एक बिु-सदस्यीय सिंस्था आि े ज्यामध्ये उच्च न्यायव्यिस्थेचे तनितृ्त 

न्यायाधीश अध्यक्ष म्िणनू आतण एक सेिातनितृ्त नागरी सेिक उपाध्यक्ष 

म्िणनू काम करिाि. आसाम, तबिार, गिुराि, िम्म-ूकाश्मीर, मेघालय 

आतण तसक्कीममध्ये दक्षिा आयकु्त आििे. कें द्रशातसि प्रदशेािंमध्ये मखु्य 

सतचि ि ेस्ििः दक्षिा आयुक्त असिाि. कािी राज्यािंनी कें द्र सरकारचे मॉरे्ल 

स्िीकारले आि ेआतण अिंिगडि दक्षिा सिंस्था स्थापन करण्याि आल्या आिेि 

ज्यामध्ये दक्षिा आयकु्त आतण तिर्ाग प्रमखुािंच्या कायाडलयािंमध्ये दिुफाड 

अििाल दणे्याची िबाबदारी सिंबिंतधि यतुनटदससि तिर्ाग प्रमखुािंना आतण 

दक्षिा आयकु्तना आि.े 

 

4.2  र्षरतषतील भ्रष्टषचषर विरोधी यांत्रणेचे मूल्यमषपन  

(1) राज्य भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक सिंस्थािंनी नोंदिलेल्या खटल्यािंच्या िलुनेि 

सीबीआयने नोंदिलेल्या खटल्यािंमध्ये दोर्तसद्धीचे प्रमाण कमी आि.े  
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(2) 1988 निंिर राज्य भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक सिंस्थािंकरू्न नोंदिलेल्या आतण 

िपासाच्या प्रकरणािंमध्ये झपाटदयाने िाढ झाली आि.े 

(3) राज्य भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक सिंस्थािंसमोर िपासासाठी प्रलिंतबि 

प्रकरणािंची सिंख्या िाढि आि.े 

(4) दरिर्ी सुनािणीसाठी तनकाली काढल्या िाणाऱ् या खटल्यािंची सिंख्या 

दाखल िोणाऱ्या खटल्यािंच्या सिंख्येपेक्षा कमी आिे यािरून असे 

तदसनू येिे की, रायल कोटाडि प्रलिंतबि प्रकरणािंची सिंख्या िाढि आि.े 

 

4.3  लोकपषल 

प्रथम प्रशासकीय सधुारणा आयोगाने लोकपाल/राष्ट्रीय लोकायकु्त 

प्रणालीच्या स्थापनेसाठी तशफारस केली िोिी. लोकपाल तिधेयक अनेकदा 

मािंर्ले गेले पण तितिध कारणािंमळेु िे कायदा बन ूशकले नािी. मिंत्री आतण 

सिंसद सदस्यािंच्या सचोटीिर लोकपाल लक्ष ठेििो. र्ारिीय लोकपाल िे 

स्कॅतन्र्नेतव्ियन दशेािंमध्ये अतस्ित्िाि असलेल्या लोकपाल सिंस्थेसारखेच 

असािे असा ििेू िोिा. लोकपाल सिंस्था ‘सरकारी यिंत्रणेच्या 

अत्याचारातिरुद्ध लोकशािी सरकार’ म्िणनू उदयास आली आि.े लोकपाल 

तिधेयकाि सािडितनक कायडकत्याांिरील भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंची चौकशी 

करण्यासाठी स्िििंत्र सिंस्था म्िणनू लोकपालची स्थापना करण्याची िरिदू 

आि,े ज्यामध्ये िक्रारी दाखल करणे आतण िपास करणे इत्यादी व्यिस्था 

करण्याि आली आि.े 
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सरकारी अतधका-यािंिरील भ्रष्टाचाराच्या आरोपािंिर तिर्ागीय आतण 

कें द्रीय दक्षिा आयोगाच्या अिंिगडि कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यरूोिारे कारिाई केली 

िािे. भ्रष्टाचाराच्या कािी प्रकरणािंमध्ये मिंत्री आतण अतधकारी यािंचा िािखिंर्ा 

अस ू शकिो. त्यामळेु लोकपाल आतण कें द्रीय दक्षिा आयकु्त यािंच्याि 

पद्धिशीर सिंपकड  असायला ििा. याचे कारण की, िररष्ठ स्िरािर 

भ्रष्टाचारातिरुद्ध लढण्यासाठी अतधक प्राथतमक दृष्टीकोन आिश्यक असिो. 

रािकीय स्िरािर कािी िेळा अतधकाऱ्यािंच्या सिंगनमिाने भ्रष्टाचार िोिो. 

भ्रष्टाचाराि गुिंिलेल्या अतधकाऱ्यािंची कािी प्रकरणे रािकीय सिंरक्षण आतण 

सिर्ाग दशडि ूशकिाि. त्यामळेु, CVC आतण लोकपाल यािंच्याि सिंपकड  

असल् याने मातििी घेण् याि आतण सिंबिंतधि सिड लोकािंतिरुद्ध ित् पर कारिाई 

करण् याि मदि िोईल. अशीिी िरिदू केली िाऊ शकिे की, मिंत्री आतण सिंसद 

सदस्यािंच्या भ्रष्टाचाराच्या सिड प्रकरणािंमध्ये, ज्याि अतधकाऱ्यािंची सिंगनमि 

तकिं िा तमलीर्गि अस ूशकिे, त्यािंची चौकशी लोकपालमाफड िच केली िािी. 

कें द्रीय दक्षिा आयोग आपले काम पणूड स्िायत्तिेने करि असला, िरी िो 

लोकपालच्या मागडदशडनाखाली आतण दखेरेखीखाली काम करेल. 

लोकपाल िी िीन सदस्यीय सिंस्था असािी असे आयोगाचे मि आि.े 

ि ेएकापेक्षा िास्ि व्यक्तींना कौशल्य आतण तनरीक्षण करण्यास अनमुिी दईेल, 

िे पारदशडकिा आतण िस्ितुनष्ठिेसाठी आिश्यक असेल. िसेच, बिु-

सदस्यत्िामळेु िे कोणत्यािी बाय दबािापासनू सिंरतक्षि रािील. आयोगाचे 

असेिी मि आि ेकी, िीन सदस्यािंपैकी अध्यक्षपद ि ेन्यायपातलकेचे (सिोच्च 
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न्यायालयाचे सेिारि तकिं िा तनितृ्त न्यायाधीश), दसुरे सदस्य ि े प्रख्याि 

कायदिेज्ज्ञ आतण तिसरे सदस्य ि ेकें द्रीय दक्षिा आयकु्त (पदतसद्ध) असािेि. 

राष्ट्रीय लोकपाल अध्यक्षाची तनिर् र्ारिाचे उपराष्ट्रपिी, पिंिप्रधान, 

तिरोधी पक्षनेिे, लोकसरे्चे अध्यक्ष आतण र्ारिाचे सरन्यायाधीश यािंचा 

समािेश असलेल्या एका सतमिीिारे केली िाईल, ज्यामध्ये तिद्यमान 

न्यायाधीशािंच्या पॅनेलमधनू सिोच्च न्यायालयाि ज्यािंनी िीन िर्ाांपेक्षा िास्ि 

काळ सेिा केलेली आिे यािंचा समािेश असेल. तिद्यमान न्यायाधीश तनयकु्त 

करणे शक्य नसल्यास, सतमिी सिोच्च न्यायालयाच्या तनितृ्त न्यायाधीशाची 

तनयकु्ती करू शकिे. िीच सतमिी राष्ट्रीय लोकपाल (म्िणिे कोणिेिी तितशष्ट 

कायदशेीर) सदस्य तनिरू् शकिे. राष्ट्रीय लोकपाल अध्यक्षािंची आतण 

सदस्यािंची तनयकु्ती िीन िर्ाांच्या केिळ एका कायडकाळासाठी करािी आतण 

त्यानिंिर त्यािंनी सरकारमध्ये कोणिेिी सािडितनक पद धारण करू नये. केिळ 

एक अपिाद िगळिा, त्याच्या सेिािंची आिश्यकिा असल्यास, त्यािंना 

र्ारिाचे सरन्यायाधीश केले िाऊ शकिे. 

सािडितनक िीिनािील नैतिकिेचा दिाड िाढिण्यासाठी राष्ट्रीय 

मोिीम राबिण्याची िबाबदारीिी राष्ट्रीय लोकपालािर सोपिली पातििे. 

राष्ट्रीय लोकपालाच्या कायाडची व्याप्ती कें द्रािील सिड मिंत्री (पिंिप्रधान 

िगळिा), सिड राज्यािंचे मखु्यमिंत्री, कें द्रीय मिंत्र्याच्या दिाडच्या समिलु्य 

सािडितनक पदािर असलेल्या सिड व्यक्ती आतण सिंसद सदस्यािंपयांि 

िाढिायला ििी. कोणत्यािी सािडितनक अतधकाऱ् यातिरुद्धच्या चौकशीिून 
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असे आढळून आले की, त्या सािडितनक अतधकाऱ् यासोबि इिर सािडितनक 

अतधकारीिी सिर्ागी आििे, िर अशा लोकसेिकािंतिरुद्ध चौकशी 

करण्याचा अतधकार लोकपालास असेल. 

पिंिप्रधानािंना लोकपालाच्या कायडकक्षेच्या बािरे ठेिले पातििे. 

कारण पिंिप्रधानािंचे कायाडलय िैचाररकदृष्टदया समान लोकािंमध्ये पतिले असिे, 

िर दसुरीकरे् पिंिप्रधान देखील सरकारच्या कायडकारी शाखेचे नेिे बनिाि. 

एकदा तनणडय घेिला की, मिंतत्रमिंर्ळ सामतूिक िबाबदारी स्िीकारिे. िचे 

कारण आि े की, सिड धोरणात्मक िादतििाद िे लोकािंच्या पलीकरे् 

मिंतत्रपररर्दिेनूच िोिाि आतण मिंत्री आपल्या शिंका तकिं िा मिरे्द िनिेसमोर 

व्यक्त करण्यास मोकळे नसिाि. मिंत्र्यािंमध्ये धोरणे ियार करणे, तनणडय घेण े

आतण त्या धोरणािंची आतण तनणडयािंची अिंमलबिािणी करणे ि ेनेितृ्ि आतण 

समन्िय साधणे ि े पिंिप्रधानािंचे कायड आि.े पिंिप्रधानािंचे आव्िानात्मक 

अतधकार आतण नेितृ्ि ि े सरकारमध्ये उद्दशेाची र्ािना सुतनतिि 

करण्यासाठी आतण आपल्या घटनात्मक योिना त्याच्या मयाडदिे कायाडतन्िि 

करण्याच्या प्रयत्नाि तिरामतचन्ि े आििे. पिंिप्रधान िा सिंसदलेा िबाबदार 

असिो आतण सरकार अतस्ित्िाि आि े की नािी यािर त्याचे अतस्ित्ि 

असणे तकिं िा नसणे अिलिंबनू असिे. िर पिंिप्रधानािंचे ििडन सिंसदिेर 

अतधकाऱ् यािंसाठी खुले ठेिले िर सरकारची व्यििायडिा कोसळिे आतण 

सिंसदचेे िचडस्ि धोक्याि येिे. 
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आपल्या सरकारच्या प्रारूपामध्ये तितधमिंर्ळाचा सदस्य त्याच्या 

मिदारसिंघािनू तनिर्ला िािो. पण गेल्या शिकापासून सिंसदीय पद्धिीििी 

तनिर्णकुािंना सािडमिाचे स्िरूप आले आि.े अनेकदा पिंिप्रधानािंचे 

व्यतक्तमत्ि, दरूदृष्टी आतण नेितृ्ि िचे मदु्द े तनिर्णकुीचा तनकाल ठरििाि. 

त्याचप्रमाणे तिरोधी पक्षिी आपल्या िाकदीिर लक्ष कें तद्रि करिो आतण 

आपल्या नेत्यािर आशा ठेििो. तनिर्णकुीच्या लढिीि नेत्यािंच्या 

स्िीकृिीची कसोटी लागली आि.े अशा रीिीने, सरकारचे लोक कोणत्या 

नेितृ्िािर तिश्वास ठेििाि तकिं िा त्या तितशष्ट टप्प्यािर कोणिे नेितृ्ि टेबलिर 

आण ूइतच्छिाि या मोठदया प्रश्नािर तनिर्णकू लढिी िाढि आििे. या प्रचिंर् 

रािकीय िास्ििामळेु, पिंिप्रधानािंच्या कायाडलयाची तनिर् न झालेल्या 

अतधकाऱ्याकरू्न प्रदीघड सािडितनक छाननी िोऊ दणेे मखूडपणाचे ठरेल. 

शेिटी, सिंसद ि े सिोत्तम व्यासपीठ आि े तिथे आपण पिंिप्रधानािंच्या 

कायाडलयाि अखिंर्िा लागू करण्यासाठी तिश्वास ठेि ूशकिो. 

नेमके िचे ित्ि आतण िकड  राज्याच्या मखु्यमिंत्र्यािंच्या बाबिीििी खरे 

आि.े त्यामळेु लोकायकु्तािंच्या अखत्यारीि मखु्यमिंत्र्यािंचा समािेश करणे 

मखूडपणाचे ठरेल. अनेक राज्यािंनी मखु्यमिंत्र्यािंना लोकायकु्तािंच्या कके्षबािेर 

ठेिले आि,े िरीिी कािी राज्यािंमध्ये मखु्यमिंत्र्यािंचा समािेश आि.े िथातप, 

मखु्यमिंत्र्यािंना उच्च प्रतिष्ठेच्या फेर्रल सिंस्थेच्या अखत्यारीि आणल्यास 

िोखीम कमी केली िाऊ शकिाि. लोकपाल तकिं िा ित्सम सिंस्था 

अतस्ित्िाि आल्यािर सिड मखु्यमिंत्र्यािंना लोकपालच्या अखत्यारीि आणले 

पातििे, असे आयोगाचे मि आि.े या िरिदुीमळेु लोकपालला घटनात्मक 
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अतधकार बनिणे आतण त्या अतधकारक्षेत्राची घटनेि व्याख्या करणे 

आिश्यक िोईल, िर तनयुक्तीचा िपशील आतण रचना सिंसदिेर कायद्यािारे 

मािंर्ण्यासाठी सोर्ली िाईल. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. राष्ट्रीय लोकायकु्त म्िणनू सिंबोधण्यासाठी राष्ट्रीय लोकपालाची 

िरिदू करण्यासाठी सिंतिधानाि दरुुस्िी करािी. राष्ट्रीय लोकायकु्ताची 

र्तूमका आतण अतधकार के्षत्राची व्याख्या घटनेि केली गेली पातििे, 

िर रचना, तनयकु्तीची पद्धि आतण इिर िपशील सिंसदिेारे कायद्यािारे 

ठरिली िाऊ शकिाि. 

ब. राष्ट्रीय लोकायकु्ताचे कायडके्षत्र कें द्राचे सिड मिंत्री (पिंिप्रधान 

िगळिा), सिड राज्यािंचे मखु्यमिंत्री, कें द्रीय मिंत्र्याच्या समिलु्य पदािर 

असलेल्या सिड व्यक्ती आतण सिंसद सदस्य यािंच्यापयांि तिस्िारले 

पातििे. एखाद्या सािडितनक कमडचाऱ्यातिरुद्धच्या चौकशीमध्ये 

सािडितनक कायडकत्याडसि इिर कोणत्यािी सािडितनक 

अतधकाऱ्याचा सिर्ाग असल्याचे तसद्ध झाल्यास, राष्ट्रीय 

लोकायकु्तािंना अशा लोकसेिकािंतिरुद्धिी चौकशी करण्याचा 

अतधकार असेल. 

क. पिंिप्रधानािंना राष्ट्रीय लोकायकु्तािंच्या अतधकारके्षत्राबािेर ठेिले 

पातििे. 
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र्. राष्ट्रीय लोकायकु्तामध्ये अध्यक्ष म्िणनू सिोच्च न्यायालयाचे 

सेिारि तकिं िा तनितृ्त न्यायाधीश, सदस्य म्िणनू प्रख्याि कायदिेज्ज्ञ 

आतण पदतसद्ध सदस्य म्िणनू कें द्रीय दक्षिा आयकु्त यािंचा समािेश 

असािा. 

इ. राष्ट्रीय लोकायकु्ताच्या अध्यक्षाची तनिर् र्ारिाचे उपराष्ट्रपिी, 

पिंिप्रधान, तिरोधी पक्षनेिे, लोकसरे्चे अध्यक्ष आतण र्ारिाचे 

सरन्यायाधीश यािंचा समािेश असलेल्या सतमिीिारे िीन िर्ाांपेक्षा 

िास्ि सेिा असलेल्या सिोच्च न्यायालयाच्या तिद्यमान 

न्यायाधीशािंच्या पॅनेलमधनू केली पातििे. तिद्यमान न्यायाधीशाची 

तनयकु्ती करणे शक्य नसल्यास, सतमिी सिोच्च न्यायालयाच्या तनितृ्त 

न्यायाधीशाची तनयकु्ती करू शकिे. िीच सतमिी राष्ट्रीय 

लोकायकु्ताच्या सदस्याची (म्िणिेच एक प्रतितष्ठि कायदिेज्ज्ञ) 

तनिर् करू शकिे. राष्ट्रीय लोकायकु्ताचे अध्यक्ष आतण सदस्य यािंची 

तनयकु्ती केिळ िीन िर्ाांच्या एका कायडकाळासाठी केली िािी आतण 

त्यानिंिर त्यािंनी सरकारच्या अिंिगडि कोणिेिी सािडितनक पद धारण 

करू नये, फक्त अपिाद म्िणिे िे र्ारिाचे सरन्यायाधीश िोऊ 

शकिाि, िर त्यािंच्या सेिा आिश्यक असिील िर. 

फ. सािडितनक िीिनािील नैतिकिेचा दिाड उिंचािण्यासाठी राष्ट्रीय 

मोिीम िािी घेण्याची िबाबदारीिी राष्ट्रीय लोकायकु्तािंिर सोपिली 

पातििे. 
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4.4  लोकषयुक्त 

पतिल्या प्रशासकीय सधुारणा आयोगाच्या तशफारशी लक्षाि घेऊन, 

अनेक राज्य सरकारािंनी रािकीय अतधकारी, तिधायक, राज्य सरकारचे 

अतधकारी, स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंसि लोकसेिकािंच्या ििडनामळेु 

उद्भिलेल्या आरोप तकिं िा िक्रारींची चौकशी करण्यासाठी सतमत्या स्थापन 

केल्या आििे. लोकायकु्त स्थापन करण्यासाठी कायद ेियार करण्याि आले. 

अशा कायद्याच्या आधारे, लोकािंचा सदस्य एखाद्या लोकसेिकातिरुद्ध 

लोकायकु्तािंकरे् िपासासाठी तितशष्ट आरोप दाखल करू शकिो. 

लोकायकु्तािंना ि े दखेील खलेु असेल की, िे स्ििःच्या प्रस्िािािर 

लोकसेिकािंच्या ििडनाची चौकशी सरुू करू शकिाि. लोकायकु्त िा 

सामान्यिः उच्च न्यायालय तकिं िा सिोच्च न्यायालयाचा तनितृ्त न्यायाधीश 

असिो आतण त्याची तनयुक्ती मखु्यमिंत्री, सरन्यायाधीश, सर्ागिृाचे अध्यक्ष 

आतण तिरोधी पक्षनेिे यािंच्या सिंयकु्त तनणडयाच्या आधारािर केली िािे, 

साधारणपणे 5 िर्ाांचा कािी कालािधीसाठी. िथातप, बऱ् याच राज्यािंमध्ये, 

लोकायकु्तािंना स्ििःचे कोणिेिी स्िििंत्र िपास अतधकार नािीि आतण म्िणनू 

िपास करण्यासाठी सरकारी सिंस्थािंिर अिलिंबनू रािािे लागिे. मिाराष्ट्र 

आतण ओररसाच्या लोकायकु्तािंमध्ये भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंसाठी 

लोकपालापेक्षा िक्रार तनिारण सिंस्था अतधक िैतशष्टदयपणूड आि.े 

सध्या अनेक राज्यािंमध्ये लोकायकु्त आििे परिंि ुत्यािंच्या कायाांबाबि 

मलूर्िू फरक असलेल्या अतधतनयमािंच्या िरिदुींमध्ये एकसमानिा नािी. 
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सिड राज्यािंमध्ये लोकायकु्त भ्रष्टाचाराच्या मदुदद्यािंिर लक्ष ठेििाि, िर दसुरीकरे् 

कािी राज्यािंमध्ये िे इिर िक्रारी दखेील पाििाि. कािी राज्यािंमध्ये मखु्यमिंत्री, 

कुलगरुू आतण सिकार सिंस्थािंच्या पदातधकाऱ्यािंसि मोठदया प्रमाणाि 

पदातधकारी आयकु्तालयाच्या अखत्याररि आले आिेि. इिर राज्यािंमध्ये, िो 

पणूडपणे प्रतिबिंतधि स्िरूपाि समातिष्ट आि.े कािी राज्यािंमध्ये, त्यािंना 

चौकशीच्या यिंत्रणेसि चौकशीचे अतधकार दणे्याि आले आििे. कािी राज्ये 

िपासादरम्यान शोध आतण िप्तीचे अतधकार दिेाि. कािी राज्यािंमधील 

लोकायकु्तािंिरील खचड सिंस्थेला आिश्यक आतथडक स्िाििंत्र्य प्रदान करणाऱ्या 

राज्य एकतत्रि तनधीिर आकारला िािो. कािी लोकायकु्तािंना न्यायालयाचा 

अिमान केल्याबद्दल तशक्षा करण्याचे अतधकार आििे. 

लोकायकु्तािंच्या कायडप्रणालीशी सिंबिंतधि अनुर्ि पढुील 

उदािरणािंमध्ये दाखिल्याप्रमाणे ददुिैी आििे. 1972 मध्ये िी सिंस्था स्थापन 

करणारे मिाराष्ट्र ि े पतिले राज्य असले िरी, िेव्िा पद ग्रिस्िास पदाचा 

रािीनामा दणे्यास सािंतगिले गेले आतण िरी िो अनेक मतिने पदािर रातिला 

िेव्िा तिची सािडितनक तिश्वासािडिा नष्ट झाली. ओररसाने िी सिंस्था स्थापन 

केली आतण निंिर िे नष्ट केले. िररयाणामध्ये, लोकायुक्त सिंस्था एका रात्रीि 

अध्यादशे िारी करून सिंपुष्टाि आली कारण लोकायुक्त पद धारण करणारे 

एक सेिारि उच्च न्यायालयाचे न्यायाधीश िात्काळ बर्िफड  करण्यापासून 

मकु्त िोिाि. पिंिाब सरकारने िा कायदा एका अध्यादेशािारे रद्द केला िोिा 

कारण राज्यािील पूिीच्या मिंत्रालयािील मािी मिंत्र्यािंच्या लोकायकु्त 

सोबिच्या प्रकरणािरून िाद तनमाडण झाला िोिा. त्याच्यातिरुद्ध 8 िक्रारी 
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प्राप्त झाल्या िोत्या. रािस्थान लोकायकु्ताने 1996 मध्ये आपल्या िातर्डक 

अििालाि सरकारला तशफारस केली िोिी की, सिंस्था चाल ूठेिण्याि कािी 

अथड नािी कारण िी प्रर्ािी ठरली नािी. मध्य प्रदेशच्या लोकायकु्तािंनी िमीन 

व्यििाराबाबि दोन मिंत्र्यािंिर आरोप केले िोिे आतण इिर कािी मिंत्रीिी 

चकुीच्या कामासाठी िबाबदार असल्याचे आढळून आले िोिे, िरीिी 

त्यािंच्यापैकी कोणािरिी कारिाई झालेली नािी. येथेिी, लोकआयकु्तािंनी 

त्यािंच्या 1997-98 च्या िातर्डक अििालाि सरकारला सल्ला तदला िोिा 

की, पुरेसे अतधकार तदल्यातशिाय िी सिंस्था सरुू ठेिण्याची गरि नािी. आिंध्र 

प्रदशे आतण तबिारमध्ये, दक्षिा आयोगाचे िातर्डक अििाल आयोगाच्या 

स्थापनेच्या आदशेानसुार तितधमिंर्ळासमोर मािंर्ले गेले नािीि. 

कनाडटक लोकायकु्त, िी एक अतिशय सतक्रय सिंस्था आि,े त्याचे 

नेितृ्ि सिोच्च न्यायालयाचे तनितृ्त न्यायाधीश करिाि आतण मखु्यमिंत्री ि 

मिंत्र्यािंसि सिड लोकसेिक त्यािंच्या अतधकारके्षत्राि येिाि. राज्याच्या भ्रष्टाचार 

प्रतिबिंधक ब्युरोला या सिंस्थेचा र्ाग बनिल्यामळेु, त्याच्याकरे् 

गैरििडणकुीच्या प्रकरणािंची चौकशी तकिं िा िपास करण्याचे अखिंर् अतधकार 

आििे आतण आरोप ि िक्रारी ि े दोन्िी िे िािाळिाि. िथातप, कनाडटक 

कायद्याि मखु्यमिंत्री, मिंत्री आतण सिड राज्य तिधानमिंर्ळ सदस्यािंच्या मालमत्ता 

लोकायकु्तािंना परि करण्याची िरिदू असली िरी, आिापयांि कािींनी िी 

ररटनड पाठिली आििे आतण ज्यािंनी पिूडिा केली नािी त्यािंच्यातिरुद्ध 

कोणिीिी कारिाई केलेली नािी. 
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या सिंदर्ाडि, लोकायकु्तािंच्या पररर्दमेध्ये, प्रत्येक राज्याि घटनात्मक 

पाश्वडर्मूी असलेल्या कें द्रीय कायद्यािर आधाररि लोकायकु्तािंच्या एकसमान 

सिंस्थेसाठी सिडसमािेशक तिधेयक आणण्याचा प्रस्िाि िोिा. तिधेयकाच्या 

मसदु्याि, छाननी सलुर् करण्यासाठी कुप्रशासनाची व्याख्या अतधक व्यापक 

करण्याि आली आि ेआतण सिंस्थेच्या कके्षिील सािडितनक कायडकत्याडची 

व्याख्या तिस्ििृ करण्याि आली आि.े लोकायकु्तािंना बळकट करण्यासाठी 

तितिध अतधकार प्रस्िातिि करण्याि आले आििे. सिाडि मित्तिाचे म्िणिे, 

लोकायकु्तािंसमोरील कायडिािी िी त्याच्या अतधकारक्षेत्रािील न्यायालयीन 

कायडिािी म्िणनू गणली िािी आतण उच्च न्यायालयाप्रमाणेच 

अिमानासाठी तशक्षा करण्याचे अतधकार असािेि, असा प्रस्िाि मािंर्ण्याि 

आला आि.े या प्रस्िािािंमध्ये उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशािंच्या बरोबरीने 

घटनात्मक दिाड दणे्याचा समािेश आि.े 

राज्यािंमधील भ्रष्टाचारतिरोधी यिंत्रणेच्या सिंपणूड सिंरचनेिर पनुतिडचार 

करण्याची गरि आि.े भ्रष्टाचारातिरुद्धच्या लढाईि सिड स्िरािंिर या समस्येला 

योग्य पद्धिीने िािाळणे आिश्यक आि.े एकीकरे्, िळागाळािील 

भ्रष्टाचाराला आळा घालण्यासाठी एका व्यापक यिंत्रणेची गरि आिे िी 

मोठदया प्रमाणाि भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंचा प्रर्ािीपणे िपास करू शकेल. 

दसुरीकरे्, िररष्ठ स्िरािरील भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी मिंत्र्यािंसारख्या उच्च 

सािडितनक कायडकत्याांतिरुद्धच्या प्रकरणािंची चौकशी करण्यासाठी परेुसे 

अतधकार, कौशल्य आतण दिाड असलेली यिंत्रणा आिश्यक आि.े िर 

लोकायकु्त प्रर्ािी व्िायचे असेल िर, या सिंस्थेला प्राथतमक प्रयत्न म्िणनू 
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क्षलु्लक कायडकत्याांिरील तकरकोळ प्रकरणािंची चौकशी करणे योग्य तकिं िा 

शक्य िोणार नािी. त्यामळेु राज्यस्िरािरील लोकसेिकािंमधील भ्रष्टाचाराची 

प्रकरणे िािाळण्यासाठी कें द्रीय दक्षिा आयोगासारखीच सिंस्था घ्यािी 

लागेल. लोकायकु्त निंिर सिोच्च पािळीिरील भ्रष्टाचाराला सामोरे िाऊ 

शकिाि ज्यामध्ये सिाडि िररष्ठ सािडितनक कायडकत्याांचा समािेश आि.े 

मात्र, अनेकदा भ्रष्टाचाराचे धागेदोरे अनेक पािळ्यािंिरून िािाि, त्याि मिंत्री 

आतण सरकारी अतधकाऱ्यािंचा िािखिंर्ा तदसनू येिो. त्यामळेु लोकायकु्त 

आतण राज्य दक्षिा आयकु्त यािंच्याि सिंपकड  ठेिणे आिश्यक आि.े आयोगाने 

तशफारस केली आि े की, कें द्रीय दक्षिा आयकु्तािंना लोकायकु्तचे सदस्य 

बनिण्याि यािे. बाय दबािापासनू मकु्त िोण्यासाठी बिुसदस्यीय 

लोकायकु्तची तशफारसिी आयोगाने केली आिे आतण बिुसदस्यीय 

आयोगाचे तनणडय घेणे अतधक उतद्दष्ट असेल कारण त्याि िेगिेगळे सदस्य 

असिील. असाच दृतष्टकोन राज्य पािळीिरिी योग्य ठरेल. बिुसदस्यीय 

लोकायकु्ताचे नेितृ्ि सिोच्च न्यायालयाचे तनितृ्त न्यायाधीश तकिं िा उच्च 

न्यायालयाचे तनितृ्त मखु्य न्यायाधीश, राज्य दक्षिा आयोगाचे सदस्य आतण 

प्रख्याि कायदिेज्ज्ञ तकिं िा प्रामातणक म्िणनू ओळख असलेले प्रख्याि 

शासक ि े सदस्य असिील. मखु्यमिंत्री, तिरोधी पक्षनेिे आतण उच्च 

न्यायालयाचे मखु्य न्यायाधीश यािंचा समािेश असलेली सतमिी लोकायकु्तािंचे 

अध्यक्ष आतण सदस्यािंची तनयकु्ती करेल. 

राज्य दक्षिा आयोगािंनी लाचलचुपि प्रतिबिंधक ब्यरुोच्या 

कामकािािर लक्ष ठेिले पातििे. चौकशी, िपास, अपील, पुनरािलोकन 
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इत्यादी तितिध पररतस्थिींिरील दक्षिेच्या दृतष्टकोनाचा समािेश असलेल्या 

तशस्िपालनतिर्यक बाबींमध्ये तशस्िपालन आतण इिर प्रातधकरणािंना स्िििंत्र 

आतण तनःपक्षपािी सल्ला तदला पातििे. भ्रष्टाचारतिरोधी कामािर सामान्य 

काळिी आतण पयडिेक्षण केले पातििे. 

आयोगाचे असे मि आि े की, लोकायकु्त सिंस्थेला रािकीय 

औतचत्याच्या अस्पष्टिेपासून दरू ठेिण्यासाठी, लोकायुक्तािंना घटनात्मक दिाड 

दणेे आिश्यक आि,े ज्याचे उदािरण र्िूकाळाि तदसनू आले आि.े सिड 

राज्यािंमध्ये लोकायकु्त स्थापनेसाठी घटनादरुुस्िी करणे आिश्यक आि.े ि े

अतधकार राज्यािंमध्ये तितशष्ट समान अतधकार, िबाबदाऱ्या आतण काये 

प्रदान करण्याची सिंधी दखेील प्रदान करेल. या दृतष्टकोनािनू, आयोगाचा असा 

तिश्वास आि ेकी, लोकायुक्त ि ेराष्ट्रीय लोकायकु्ताच्या दिाडचे/बरोबरीचे असू 

शकिे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. लोकायकु्ताची सिंस्था स्थापन करण्यासाठी राज्य सरकारािंना 

बिंधनकारक करणारी िरिूद समातिष्ट करण्यासाठी आतण त्याची 

रचना, शक्ती आतण काये याबद्दलची सामान्य ित्तिे तनतिि 

करण्यासाठी घटनादरुुस्िी केली पातििे. 

ब. लोकायकु्त िी एक बिु-सदस्यीय सिंस्था असािी ज्यामध्ये 

अध्यक्षस्थानी एक न्यातयक सदस्य, एक प्रख्याि कायदिेज्ज्ञ तकिं िा 

सदस्य म्िणनू प्रामातणक ओळख असलेले प्रख्याि प्रशासक आतण 
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राज्य दक्षिा आयोगाचे प्रमखु असािेि. पदतसद्ध सदस्य म्िणनू 

मखु्यमिंत्री, उच्च न्यायालयाचे मखु्य न्यायाधीश आतण 

तिधानसरे्िील तिरोधी पक्षनेिे यािंचा समािेश असलेल्या सतमिीिारे 

लोकायकु्तािंच्या अध्यक्षाची तनिर् सिोच्च न्यायालयाच्या तनितृ्त 

न्यायाधीशािंच्या तकिं िा उच्च न्यायालयाच्या तनितृ्त मखु्य 

न्यायाधीशािंच्या पॅनेलमधनू केली िािी. त्याच सतमिीने प्रख्याि 

कायदिेज्ज्ञ/प्रशासकािंमधनू दसुरा सदस्य तनिर्ला पातििे. उप-

लोकायकु्त असण्याची गरि नािी. 

क. लोकायकु्तािंचे कायडके्षत्र केिळ भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंपुरिेच 

तिस्िाररि असेल. त्यािंनी सिडसामान्यािंच्या िक्रारींकरे् लक्ष दऊे नये. 

र्. मिंत्री आतण राज्य तिधानमिंर्ळ सदस्यािंिरील भ्रष्टाचाराची प्रकरणे 

लोकायकु्तािंनी िािाळािीि. 

इ. प्रत्येक राज्याने राज्य सरकारी अतधकाऱ् यािंतिरुद्धच्या भ्रष्टाचाराची 

प्रकरणे पािण्यासाठी राज्य दक्षिा आयोगाची स्थापना करािी. 

आयोगाचे िीन सदस्य असािेि आतण त्यािंची काये कें द्रीय दक्षिा 

आयोगासारखीच असािीि. 

फ. लाचलचुपि प्रतिबिंधक ब्यरुोला राज्य दक्षिा आयोगाच्या 

तनयिंत्रणाखाली आणािे. 
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ग. लोकायकु्तािंच्या अध्यक्षािंची आतण सदस्यािंची तनयकु्ती काटेकोरपणे 

एका टमडसाठी केली िािी आतण त्यानिंिर त्यािंनी सरकारच्या अिंिगडि 

कोणिेिी सािडितनक पद धारण करू नये. 

ि. िपासासाठी लोकायकु्तािंची स्ििःची यिंत्रणा असािी. सरुुिािीला, 

िे राज्य सरकारकरू्न प्रतितनयकु्तीिर अतधकारी घेऊ शकिाि, परिंिु 

पाच िर्ाांच्या कालािधीि, स्ििःच्या सिंिगाडची र्रिी करण्यासाठी 

आतण त्यािंना योग्यररत्या प्रतशतक्षि करण्यासाठी पािले उचलली 

पातििेि. 

ई. भ्रष्टाचाराची सिड प्रकरणे राष्ट्रीय लोकायकु्त तकिं िा राज्य 

लोकायकु्तािंकरे् पाठिली िािीि आतण िी कोणत्यािी चौकशी 

आयोगाकरे् पाठिली िाऊ नयेि. 

 

4.5  स्र्षवनक स्तरषिरील लोकपषल (ओम्बड्समॅन) 

 सिंतिधानािील 73 व्या आतण 74 व्या दरुुस्िीने सरकारला लोकािंच्या 

ििळ आणण्यासाठी आतण स्थातनक प्रशासनाची िबाबदारी िाढिण्यासाठी 

लोकशािी उपाय म्िणनू िैधातनक आधारािर तिसऱ्या स्थातनक स्िराि 

सिंस्थेच्या नगरपातलकेच्या अतधकारािंचे आतण कायाांचे तिकें द्रीकरण दृढपण े

स्थातपि केले आि.े िथातप, तचिंिा व्यक्त केली गेली आिे की, योग्य 

सिंरक्षणातशिाय तिकें द्रीकरणामळेु भ्रष्टाचार िोऊ शकिो, िर या प्रतक्रयेसि 
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अनकूुल उत्तरदातयत्ि व्यिस्था ियार केली गेली नािी, िी अन्यथा कें द्र 

सरकार आतण राज्य सरकारािंच्या स्िरािर उपलब्ध आििे. त्यामळेु मोठा 

भ्रष्टाचार िोण्याची शक्यिा िाढेल. ज्यािंच्या सचोटीिर प्रश्नतचन्ि तनमाडण झाले 

आि े अशा स्थातनक रािकारण्यािंकरू्न िाढिा भ्रष्टाचार आतण सत्ता 

बळकािणे िी एक तिघटनकारी प्रितृ्ती तदसून येिे. 

स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंच्या (तनिर्लेले सदस्य आतण अतधकारी) 

तिरुद्ध भ्रष्टाचाराच्या िक्रारी ऐकण्यासाठी स्थातनक सिंस्था लोकपालची यिंत्रणा 

स्थापन करािी असे आयोगाचे मि आि.े तिल्यािंच्या गटासाठी अशा 

लोकपालाची स्थापना करािी. स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंिील सािडितनक 

कायडकत्याांिरील भ्रष्टाचाराच्या आरोपािंची चौकशी करण्याचे अतधकार 

स्थातनक सिंस्था लोकपालला तदले पातििेि. तनिरू्न आलेले सदस्य 

गैरििडनाि दोर्ी आढळल्यास त्यािंच्यािर कारिाई करण्याचा अतधकार त्यािंना 

दणे्याि यािा. त्यासाठी राज्य पिंचायिी राि अतधतनयम आतण नगरपातलका 

अतधतनयमािंमध्ये िपतशलािंची दरुुस्िी करािी लागेल. एकूणच स्थातनक सिंस्था 

लोकपालािर दखेरेख करण्याचे काम राज्याच्या लोकायकु्तािंकरे् असेल 

ज्यािंना स्थातनक सिंस्था लोकपालािर पुनराितृ्तीचे अतधकार तदले िािेि. 

तिकें तद्रि स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंसाठी आिा मोठी घटनात्मक 

र्तूमका लक्षाि घेिा, या स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंच्या िीन स्िराचे तनिरू्न 

आलेले अतधकारी ि सदस्य आतण त्यािंचे पगारदार कमडचारी यािंच्यातिरुद्ध 

भ्रष्टाचार आतण गैरकारर्ाराच्या आरोपािंची चौकशी करण्यासाठी िा एक 
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िेगळा दक्षिा पढुाकार आि.े अशा तनिर्लेल्या कमडचाऱ् यािंची एकूण सिंख्या 

इिकी मोठी आि ेकी या सिंस्थािंिर प्रर्ािीपणे लक्ष ठेिणे राज्य लोकायकु्तािंना 

स्पष्टपणे अशक्य आि.े 

सिंबिंतधि तिल्यािंच्या एका तिर्ागासाठी लोकपालची तनयकु्ती 

सिंबिंतधि पिंचायि राि/शिरी स्थातनक सिंस्था कायद्यािंिगडि सिड 

राज्य/ेकें द्रशातसि प्रदशेािंमध्ये केली िािी असे आयोगाचे मि आि.े स्थातनक 

स्िायत्त सरकारी सिंस्थािंच्या कायडकत्याांिारे भ्रष्टाचार तकिं िा गैरकारर्ाराच्या 

प्रकरणािंची चौकशी करण्याचा अतधकार लोकपालला तदला पातििे. 

लोकायकु्त आधीच अतस्ित्िाि असल्याने स्थातनक लोकपाल ियार 

करण्यासाठी दपु्पट प्रयत्न करािे लागिील असा िकड  अनेकदा मािंर्ला िािो. 

लोकायकु्तािंनी मिंत्री तकिं िा समिलु्य दिाडचे लोक, पदातधकारी आतण तिधायक 

यािंच्यातिरुद्धच खटल्यािंची चौकशी करािी, अशी तशफारस आयोगाने 

यापिूीच केली आि.े त्यामळेु स्थातनक लोकपाल आतण लोकायकु्त यािंच्याि 

अतधकारक्षेत्राचा सिंघर्ड असिा कामा नये. िथातप, स्थातनक लोकपालाला 

योग्य मागडदशडन करण्यासाठी त्याला लोकायकु्तािंच्या सिंपणूड मागडदशडनाखाली 

आतण दखेरेखीखाली ठेिले पातििे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंच्या कायडकत्याांिरील खटल्यािंची 

चौकशी करण्यासाठी तिल्यािंच्या गटासाठी स्थातनक सिंस्था 

लोकपालची स्थापना करािी. या िरिदुीचा समािेश करण्यासाठी 
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राज्य पिंचायि राि कायदा आतण नागरी स्थातनक सिंस्था कायद्याि 

सधुारणा करािी. 

ब. स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंच्या कायडकत्याांकरू्न भ्रष्टाचार तकिं िा 

गैरकारर्ाराची प्रकरणे िपासण्याचे आतण कारिाई करण्यासाठी 

सक्षम अतधकाऱ्यािंना अििाल सादर करण्याचे अतधकार स्थातनक 

स्िराज्य सिंस्था लोकपालला तदले पातििेि. सक्षम अतधकाऱ्यािंनी 

साधारणपणे तशफारस केल्यानसुार कारिाई करािी. िर िे 

तशफारशींशी सिमि नसिील िर त्यािंनी त्यािंची कारणे लेखी द्यािीि 

आतण कारणे सािडितनक करािीि. 

 

4.6  तपषस आवण खटलष बळकट करणे 

भ्रष्टाचारतिरोधी कायद्याच्या अिंमलबिािणीच्या साखळीि तफयाडदी 

िा एक कमकुिि दिुा असिो आतण अशी उदािरणे आििे िेव्िा 

अतर्योक्त्याने अपराधी अतधकाऱ्याची सटुका केली आि.े म्िणनूच, ज्यािंची 

प्रामातणकिा आतण व्यािसातयक क्षमिा मिंर्ळापेक्षा िररष्ठ स्िरािर आिे 

त्यािंची भ्रष्टाचाराची प्रकरणे कायडक्षम अतर्योक्त्यािंिारे िािाळली िाणे 

मित्िाचे आि.े सुप्रीम कोटाडने भ्रष्टाचाराच्या खटल्यािंचे पनुरािलोकन 

करण्यासाठी यनुायटेर् तकिं गर्ममधील अतर्योग सिंचालकािंप्रमाणेच 

िबाबदार असलेल्या ितकलािंचे एक पॅनेल ियार केले िािे, असा आदशे 

दऊेन भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंमध्ये मखु्य सिंरक्षणाची आदशे तदले. सिोच्च 
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न्यायालयाने तनरीक्षण केल्याप्रमाणे, “अनरु्ि आतण तनदोर् प्रतिष्ठेच्या सक्षम 

ितकलािंचे ि े पॅनेल अॅटनी िनरलच्या सल्ल्यानसुार ियार केले िाईल.” 

सिोच्च न्यायालयाच्या म्िणण्यानसुार, सीबीआयने चालिलेल्या प्रत्येक 

खटल्याचा पॅनेलमधील ितकलामाफड ि आढािा घ्यािा लागेल आतण 

अयशस्िी खटल्याची िबाबदारी तनतिि केली िािी. लोकायकु्त/राज्य दक्षिा 

आयोगािंना भ्रष्टाचाराशी सिंबिंतधि खटल्यािंच्या कायडिािीिर दखेरेख करण्याचे 

अतधकार तदले िाणे इष्ट ठरेल. ि ेएकीकरे् तफयाडदींना आिश्यक असलेले 

तनरीक्षण आतण दसुरीकरे् तफयाडदींना मागडदशडन प्रदान करेल. 

सरकारी सिंस्थािंमध्ये आतण बािरेील दोन्िी तठकाणी िाढत्या 

इलेक्रॉतनक िािािरणाि भ्रष्टाचार प्रतिबिंध आतण अिंमलबिािणीसाठी 

िपास यिंत्रणािंना इलेक्रॉतनक िपास साधने आतण अशी िपासणी करण्याची 

क्षमिा ससुज्ि करण्यासाठी तितशष्ट उपाययोिनािंची आिश्यकिा आि.े 

तिशेर्ि: राज्य पािळीिर या के्षत्रािील अतधकाऱ्यािंचे पद्धिशीर प्रतशक्षण 

आिश्यक आि.े 

 आधतुनक काळािील भ्रष्टाचाराच्या िपासाि गुिंिलेल्या गुिंिागुिंि 

लक्षाि घेिा, िपास यिंत्रणा आतथडक, लेखा आतण लेखापरीक्षण, कायदशेीर, 

िािंतत्रक आतण िैज्ञातनक ज्ञान, कौशल्ये आतण िपासाची साधने यािंनी ससुज्ि 

असली पातििेि. तिशेर् म्िणिे त्यािंना फॉरेतन्सक अकाउिंतटिंगचे तिशेर् ज्ञान 

आिश्यक आि,े अतर्यािंतत्रकी सारख्या तितिध के्षत्रािील लेखापरीक्षण 
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प्रकरणाच्या स्िरूपािर अिलिंबनू असिे. िपास यिंत्रणािंमध्ये सरकारच्या 

तितिध शाखािंिील अतधकारी असणे उतचि ठरेल. 

 आिंिर-एिन्सी मातििीची दिेाणघेिाण आतण तितिध 

अिंमलबिािणी ि िपास सिंस्थािंमध्ये परस्पर सिाय्य िसे की, अिंमलबिािणी 

सिंचालनालय, आतथडक गपु्तचर एिन्सी यासि प्रत्यक्ष आतण अप्रत्यक्ष करािंशी 

सिंबिंतधि िसेच राज्य िपास यिंत्रणा फसिणकुीची गिंर्ीर प्रकरणे आतण 

आतथडक गनु्ि े उघर् करण्याि मित्तिाची र्ूतमका बिाि ू शकिाि. िी 

िस्ितुस्थिी ओळखून, तित्त मिंत्रालयाने या उद्दशेासाठी एक तिस्ििृ नोर्ल 

एिन्सी स्थापन केली आि.े सध्याच्या प्रणाली अिंिगडि, कें द्रीय अथडमिंत्र्यािंच्या 

अध्यक्षिेखाली एक आतथडक गपु्तचर पररर्द आि ेज्यामध्ये राष्ट्रीय स्िरािरील 

प्रमखु मिंत्रालये आतण िपास ि गपु्तचर सिंस्थािंचे प्रतितनधी आिेि. अठरा 

प्रादतेशक आतथडक गुप्तचर सतमत्या (REICs) दखेील 1996 मध्ये स्थापन 

करण्याि आल्या आतण 2003 मध्ये पनु्िा सतक्रय झाल्या. इिर गोष्टींबरोबरच, 

तितिध अिंमलबिािणी आतण आतथडक गपु्तचर सिंस्था िसेच ित्सम 

राज्यस्िरीय एिन्सी यािंच्याि ऑपरेशनल समन्िय सतुनतिि करणेसाठी 

REIC ला मातसक आधारािर बैठक घेणे आिश्यक आि.े अथड मिंत्रालयाने 

REICs च्या कामािर लक्ष ठेिण्याची गरि आिे, िेणेकरुन िे आतथडक 

आतण सिंबिंतधि गनु्यािंमळेु उद्भिणारी फसिणकू आतण भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी 

अतधक प्रर्ािी नोर्ल एिन्सी बनिील. 



- 152 - शासनामधील नैतिकिा 

 

 ि ेदखेील लक्षाि आले आि ेकी, नोंदणीकृि बिुिेक िक्रारी तकिं िा 

प्रकरणे, पे्रस ररपोटदडसिर आधाररि आििे, िी भ्रष्टाचार तिरोधी एिन्सीिच्या 

प्रतिसादािर आधाररि आििे. तिर्ागाच्याच प्रयत्नािनू कािी प्रकरणे बािेर 

आली आििे. सवु्यितस्थि अनलुिंब भ्रष्टाचार प्रिण तिर्ागािंमधील अतधकृि 

पदानकु्रमाच्या अनेक स्िरािंमधनू चालिो, आतण त्यास पात्रिेचे लक्ष तदले 

िाि नािी. त्यामळेु सरकारी यिंत्रणेि पसरलेल्या भ्रष्टाचाराच्या साखळीि 

सामील असलेल्या अतधकाऱ् यािंना लक्ष्य करण्यासाठी मातििीचे स्रोि बळकट 

करण्याची गरि आि.े भ्रष्टाचारतिरोधी एिन्सींनी मोठदया प्रमाणािर िोि 

असलेल्या भ्रष्टाचाराच्या तितशष्ट सिंदर्ाडि मातििी गोळा करण्यासाठी आतण 

सिंशतयि प्रतिष्ठेच्या उच्चस्िरीय अतधकाऱ्यािंिर लक्ष ठेिण्यासाठी पद्धिशीर 

सिेक्षण केले पातििे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. राज्य दक्षिा आयोग/लोकायकु्तािंना भ्रष्टाचाराशी सिंबिंतधि 

खटल्यािंच्या कायडिािीिर दखेरेख करण्याचे अतधकार तदले िाऊ 

शकिाि. 

ब. िपास यिंत्रणािंनी बिु-अनशुासनात्मक कौशल्ये आत्मसाि केली 

पातििेि आतण तितिध कायाडलये/तिर्ागािंच्या कामकािाशी पणूडपणे 

सिंपकड  असला पातििे. यिंत्रणािंनी सरकारच्या तितिध शाखािंमधील 

अतधकारी आकतर्डि केले पातििेि. 
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क. इलेक्रॉतनक पाळि ठेिणे, िपासणी, सापळे, शोध ि िप्तीचे 

तव्ितर्ओ आतण ऑतर्ओ रेकॉतर्ांग यासारखे िपासाचे आधतुनक ििंत्र 

दखेील िैनाि केले िािे. 

र्. िपास यिंत्रणािंसाठी तितिध प्रकारच्या प्रकरणािंच्या िपासासाठी 

िाििी कालमयाडदा तनतिि करण्याि यािी. 

इ. सापर्लेल्या आतण िपासल्या गेलेल्या प्रकरणािंच्या सिंख्येि 

साित्यपणूड पाऊल टाकले पातििे. भ्रष्टाचाराच्या ‘मोठदया’ प्रकरणािंिर 

लक्ष कें तद्रि करून प्राधान्यक्रमािंची पनुरडचना करणे आिश्यक आि.े 

फ. भ्रष्टाचाराच्या खटल्यािंची कायडिािी अॅटनी िनरल तकिं िा 

अॅर्व्िोकेट िनरल यािंनी ियार केलेल्या ितकलािंच्या पॅनेलिारे राष्ट्रीय 

लोकायकु्त तकिं िा लोकायुक्त यािंच्याशी सल्लामसलि करून चालिला 

िािा. 

ग. गपु्तचर मातििी गोळा करण्यासाठी आतण सिंशयास्पद सचोटीच्या 

अतधकाऱ्यािंना लक्ष्य करण्यासाठी भ्रष्टाचारतिरोधी एिन्सींनी तिशेर्ि: 

उच्च भ्रष्टाचार प्रिण तिर्ागािंचे पद्धिशीर सिेक्षण केले पातििे. 

ि. प्रकरणािंचा प्रर्ािीपणे िपास करण्यासाठी राज्यािंच्या आतथडक गनु्िे 

यतुनटला बळकट करणे आिश्यक आि ेआतण तिद्यमान एिन्सींमध्ये 

चािंगला समन्िय असणे आिश्यक आि.े  
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(5) सषमषवजक चौकट 

 

5.1  नषगररकषांचष पढुषकषर 

लोकसिर्ाग म्िणिे शासकीय प्रतक्रयेि लोकािंचा सिर्ाग. ि ेप्रशासनािर 

नागररकािंचे तनयिंत्रण तकिं िा प्रशासनािरील सािडितनक प्रर्ाि सतूचि करिे. 

प्रशासकीय यिंत्रणेच्या सरुळीि आतण प्रर्ािी कामतगरीसाठी िे आिश्यक 

आि.े ि ेप्रशासनाला लोकािंच्या गरिा पणूड करण्यास सक्षम बनििे, सरकारी 

धोरणािंना सािडितनक समथडन तमळिनू दिेे आतण त्यािंना यशस्िी करिे. िे 

प्रशासकीय उत्तरदातयत्िाची अिंमलबिािणी करण्याचे एक मित्तिाचे साधन 

आि.े भ्रष्टाचार उघर् करण्यासाठी, दरू करण्यासाठी आतण रोखण्यासाठी 

नागररकािंच्या आिािाचा प्रर्ािीपणे िापर केला िाऊ शकिो. यासाठी 

नागररक समाि आतण प्रसारमाध्यमािंना भ्रष्टाचाराच्या िाईट गोष्टींबद्दल 

तशतक्षि करणे, त्यािंच्याि िागरूकिा तनमाडण करणे आतण त्यािंच्या 

अिंिरात्म्याला साद घालून त्यािंचा सिर्ाग िाढिणे आिश्यक आि.े 

कायद्याची पारिंपाररक तिर्ागणी प्रणाली आतण कायडकारी अिंिगडि उभ्या 

उत्तरदातयत्िाच्या कायदेशीर माध्यमािनू लोकािंप्रिी सरकारच्या 

उत्तरदातयत्िाच्या सिंकल्पनेचा एक निीन आयाम यािनू तनमाडण झाला. येथे 

नागरी समाि औपचाररक आतण अनौपचाररक सिंस्थािंचा सिंदर्ड घेिे आतण 

त्याि खािगी क्षेत्र, मीतर्या, एनिीओ, व्यािसातयक सिंस्था आतण 

िीिनाच्या तितिध के्षत्रािील लोकािंचे अनौपचाररक िगड समातिष्ट आििे. 
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नागरी समाि सिंस्थािंनी केलेल्या उत्कृष्ट कायाडचे तिशे्लर्ण खालील 

उदािरणािारे करिा येईल. 

रािस्थानमधील मिदरू तकसान शक्ती सिंघटना (MKSS) या 

सपु्रतसद्ध स्ियिंसेिी सिंस्थेने रोिगार यादी, व्िाउचर, लार्ाथी याद्या आतण 

पणूडिा ि उपयोग प्रमाणपत्रे तमळिनू स्थातनक सािडितनक कामािंमध्ये भ्रष्टाचार 

उघर् करण्यास सरुुिाि केली. निंिर िी िन सुनिाई नािाच्या सािडितनक 

सनुािणीि छाननीसाठी सिंबिंतधि गािकऱ्यािंना सपुदूड केली. या िनसुनािणीि 

खोटदया मस्टर रोल, खोटी तबले ि व्िाउचर आतण खोटे पणूडिा ि िापर 

प्रमाणपत्र याबाबि मोठदया प्रमाणाि भ्रष्टाचार झाल्याची उदािरणे उघर्कीस 

आली. MKSS िारे ससुूत्र केलेल्या या िनसनुािणींचा पररणाम म्िणनू, 

रािस्थान सरकारला िॉर्ड सरे्ची तनतमडिी, सरकारी कायडक्रमािंचे सामातिक 

लेखापरीक्षण, सािडितनक कामािंचे प्रस्िाि मिंिरू करणे आतण कामािंची योग्य 

अिंमलबिािणी प्रमातणि करणे यासारख्या गिंर्ीर सधुारणा करण्यासाठी 

शेिटी रािी करण्याि आले. तदल्लीिील पररििडन या स्ियिंसेिी सिंस्थेने 

मातििी अतधकार कायद्याचा िापर करून सािडितनक तििरण व्यिस्थेिील 

भ्रष्टाचार उघर्कीस आणण्यासाठी रास्ि र्ाि दकुानािंिारे ठेिलेल्या स्टॉक 

रतिस्टसड खलेु करण्याचा आग्रि धरला आतण मोठदया प्रमाणाि िनिेसाठीचा 

िािंदळू, गिू आतण िेल खुल्या बािाराकरे् िळिण्याि आला आि ेिे उघर् 

केले.  
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बॉक्स 5.1: हषाँगकषाँगचष ICAC 

ICAC ने एका ितटल ऑपरेशनमध्ये भ्रष्टाचारतिरोधी सिंदशे समािाच्या 

प्रत्येक कोपऱ्याि नेला आिे, ज्याने त्यासाठी खलु्या असलेल्या प्रत्येक सिंर्ाव्य 

मागाडचा कुशलिेने िापर करण्याचे आिािन केले आि.े भ्रष्टाचारतिरोधी सिंदशे 

प्रसाररि करण्यासाठी प्रसारमाध्यमे ि े सिाडि प्रर्ािी माध्यम आि.े दरिर्ी, 

ICAC भ्रष्टाचाराचा मदु्दा सािडितनक िाणीिेसमोर ठेिण्यासाठी रेतर्ओ आतण 

टेतलतव्ििन िातिरािींची मातलका ियार करिे. ICAC, 'ICAC इन्व्ितेस्टगेटसड' 

नािाची टेतलतव्ििन नाटक मातलका दखेील बनििे, िी स्थातनक टेतलतव्ििन 

स्टेशनिर प्रसाररि केली िािे. िास्ितिक प्रकरणािंिर आधाररि, िी मातलका 

ICAC चे िपासकिे भ्रष्टाचार कसे उघर् करिाि आतण तशक्षा करिाि याच े

तचत्रण करून भ्रष्टाचाराबद्दल समािाला तशतक्षि करिे. ििडमानपत्रे आतण 

मातसकािंमधील िातिरािी, िैतशष्टदयपणूड लेख आतण अििाल, लोकािंना भ्रष्टाचार 

ि ICAC िारे केलेल्या कामाबद्दल सािंगिाि. ICAC भ्रष्टाचार तिरोधी सिंदशे 

पसरिण्यासाठी आतण समािाच्या सिड स्िरािील सदस्यािंना तशतक्षि करण्यासाठी 

समदुायाशी समोरासमोर सिंपकड  दखेील िापरिे. दररोि, ICAC चे कमडचारी 

भ्रष्टाचारतिरोधी सिंदशे पसरिण्यासाठी आतण सािडितनक समथडन तमळिण्यासाठी 

समािाच्या तितिध स्िरािंिर तशक्षण सेिा घेऊन िािाि. ICAC तितिध 

ियोगटािील तिद्यार्थयाांना आकतर्डि करण्यासाठी तव्ितर्ओ आतण गेमसि खास 

तर्झाइन केलेले शैक्षतणक पॅकेि ियार करिे. ि ेपॅकेि तिद्यार्थयाांना िाँगकाँगमधील 

भ्रष्टाचारतिरोधी कायाडची मातििी देिे. िे पैशाबद्दल योग्य दृष्टीकोन आतण न्याय्य 

खेळाचे मित्ति यासारख्या सकारात्मक मलू्यािंना प्रोत्सािन दणे्याचा प्रयत्न करिाि. 

अशा मोतिमा कुटुिंबासाठी, समािासाठी आतण अथडव्यिस्थेसाठी िानीकारक 

म्िणनू, मैतफली, क्रीर्ा स्पधाड आतण शालेय मलुािंना िाटण्याि येणाऱ्या सातित्याि 

भ्रष्टाचाराचे तचत्रण केले िािे. 



- 157 - शासनामधील नैतिकिा 

 

नागरी समािािील घटकािंनी चकुीच्या काम करणाऱ्या सरकारािंिर 

त्यािंचा भ्रष्ट व्यििार सधुारण्यासाठी दबाि आणला आि.े या सोसायटदयािंनी 

िनिेला तशतक्षि करून आतण त्यािंच्या भ्रष्टाचारतिरोधी प्रयत्नािंमध्ये मदि 

करून भ्रष्टाचार शोधण्यासाठी पाळि ठेिणारी यिंत्रणा दखेील प्रदान केली 

आि.े भ्रष्टाचार कमी करण्यासाठी आतण सिाांगीण सधुारणा घर्िनू 

आणण्यासाठी त्यािंनी आपली मागणी मािंर्ण्यास मदि केली आि.े एकिं दरीि, 

या नागरी सिंस्थािंचा सिर्ाग मागडदशडक उपक्रमािंच्या रूपाि आि ेिो सामान्य 

माणसाच्या आतण लोकािंच्या गरिा पणूड करण्याचा आग्रि म्िणनू उदयास 

आला आि.े ि े त्यािंना मोठदया प्रमाणािर तशक्षण आतण सिंसाधने प्रदान 

करण्याि गुिंिले आि.े 

नागरी समािाच्या तिर्ागािंच्या यशस्िी उपक्रमािंनी भ्रष्टाचारातिरुद्ध 

लढण्यासाठी लोकािंमध्ये तशतक्षि आतण िागरुकिा तनमाडण करण्याची 

नािकूिा अधोरेतखि केली आि.े समािाच्या ििीने असे उपक्रम राबिले 

िाि असले िरी, सरकार असे िािािरण तनमाडण करू शकिे ज्यामध्ये 

नागररक भ्रष्टाचाराचे समूळ उच्चाटन करण्याच्या प्रयत्नाि प्रर्ािीपणे 

सिर्ागी िोऊ शकेल. िे सोपे करण्यासाठी कािी पािले पढुीलप्रमाणे अस ू

शकिाि:- 

1. सरकारी कायडक्रमािंिर दखेरेख करण्यासाठी नागरी सिंस्थािंना आमिंतत्रि 

करणे; 

2. सेिेच्या मानकािंची स्थापना आतण प्रसार; 
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3. तिश्वासािड िक्रारींसाठी यिंत्रणा उर्ारणे; 

4. भ्रष्टाचारतिरोधी सिंस्था, न्यायपातलका, कायद्याची अिंमलबिािणी 

आतण रस्टचे दिाड सधुारण्यासाठी कायडक्रमािंची मािंर्णी करणे; 

5. मातििीप्राप्तीसाठी सगुमिा; 

6. समािाला भ्रष्टाचाराच्या घटनािंबद्दल तशतक्षि करणे आतण 

अखिंर्िेसाठी नैतिक िचनबद्धिा िाढिणे; 

7. सािडितनक कामािंचे िपशील ऐकण्यासाठी श्रोिे एकत्र िमिाि आतण 

रतििासी त्यािंचे मि व्यक्त करिाि अशा सरकारी तक्रयाकलापािंची 

नोंद करण्यासाठी सािडितनक सनुािणीचा िापर करणे; 

8. रेतर्ओ, ििडमानपत्रे आतण दरूदशडन िारे, सरकार तकिं िा खािगी 

के्षत्रािारे प्रायोतिि सािडितनक तशक्षण आतण िागिृी मोतिमा सरुू 

करणे; 

9. समस्यािंिर तिचार करण्यासाठी आतण सिड र्ागधारकािंचा समािेश 

असलेले बदल सचुिण्यासाठी तनयतमि अिंिराने राष्ट्रीय आतण 

स्थातनक पािळीिर सचोटी कायडशाळा आतण सािडितनक सुनािणी 

आयोतिि करणे; 

10. िेळोिेळी सािडितनक सेिा तििरणाचे सिेक्षण आतण मलू्यािंकन 

करणे; 

11. सरकारी कामकािाच्या सिडसाधारण तकिं िा तितशष्ट के्षत्रािील 

भ्रष्टाचाराच्या सिंकल्पनािंचे सिेक्षण करणे; 

12. तशक्षण अभ्यासक्रमाि भ्रष्टाचार िा तिर्य आणणे; 
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13. भ्रष्टाचारािर िेबसाइट ियार करणे - भ्रष्टाचारातिरुद्ध मातििी दणेे, 

सिंिाद साधणे, नागररकािंकरू्न अतर्प्राय घेणे िसेच मािी 

लोकसेिकािंकरू्न मदि घेणे. 

 

5.1.1 नषगररकषांच्यष सनदेचे महत्त्ि 

ऐतििातसकदृष्टदया ‘सनद’ (चाटडर) या सिंज्ञेचा अथड अभ्यासिाना 

‘सनद’ या सिंकल्पनेचा सिंबिंध मॅग्नाचाटाड शी येिाना तदसिो. 15 िनू 1215 

रोिी मॅग्नाचाटाड करार िोऊन सािडर्ौम रािाने तकिं िा कायदमेिंर्ळाने मिंिरू 

केलेला लेखी दस्िऐिि म्िणिे नागररकािंची सनद िोय. या करारानसुार 

इिंग्लिंर्च्या रािा िॉन याने इिंग्लिंर्मधील सामिंिािंना (सरिंिामदारािंना) आतण 

नागररकािंना मलूर्िू स्िाििंत्र्याची िमी तदली. नागररकािंच्या दनैिंतदन व्यििाराि 

तितिध प्रकारच्या सेिा परुतिण्यासाठी सिंघटना तनमाडण केल्या िािाि. उदा. 

स्थातनक स्िराज्य सिंस्था, शासकीय कायाडलये, बँका, पिपरुिठा करणाऱ्या 

आतथडक सिंस्था यािारे लोकािंना सेिा पुरतिल्या िािाि. नागररकािंना सेिा 

दऊेन त्यािंचे समाधान करणे या उद्दशेाने या सिंघटना कायडरि असिाि. 

नागररकािंच्या सनदलेा न्यायालयीन सिंरक्षण नसिे. त्यामळेु नागररकािंच्या 

सनदलेा नैतिक पातठिंबा असिो.  

नागररकािंची सनद प्रशासनाला िबाबदार आतण नागररकािंसाठी 

अनकूुल बनििे. कािी िर्ाांपिूी ििळपास प्रत्येक सरकारी तिर्ाग आतण 

सिंस्थेने आपापली नागररकािंची सनद काढली. सनद िी एक घोर्णा असिे 

ज्यामध्ये सािडितनक सेिा सिंस्था नागररकािंना आश्वासन दिेे की, िी 
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घोर्णािंमध्ये नमदू केलेल्या तनकर्ािंची पूिडिा करून उच्च दिाडची सेिा प्रदान 

करेल. मोठदया प्रमाणाि कायाडलयािंमध्ये नागररकािंची सनद अनेक 

तदिसािंपासनू िापराि नािी. सनदमेधील िचनबद्धिा आिा सािडितनक 

घोर्णा बनल्या आििे ज्यािंच्या अिंमलबिािणीसाठी कोणत्यािी िरिदुी 

नािीि. नागररकािंच्या चाटडरमध्ये सािडितनक सेिािंसाठी तितशष्ट िरिदुी आतण 

तितिि तितशष्ट िबाबदाऱ्यािंचा समािेश असािा आतण तिर्ाग कोणत्या 

कालािधीि कोणिीिी सेिा प्रदान करण्यास तकिं िा कोणत्यािी प्रश्न तकिं िा 

िक्रारीला उत्तर दणे्यास बािंधील असेल िे तनतदडष्ट केले पातििे. आयोगाला 

असा अनुर्ि आि ेकी, िी सनद सािडितनक सेिकािंना िबाबदार धरण्यासाठी 

एक प्रर्ािी साधन बनिण्यासाठी, या सनदािंनी सनदमेध्ये नमदू केलेल्या 

तनकर्ािंची पिूडिा करण्याि चकू केल्याबद्दल उपाय/दिंर्/र्रपाई स्पष्टपणे स्पष्ट 

केली पातििे. अव्यििायड घोर्णािंची लािंबलचक यादी बनिण्यापेक्षा ज्या 

आश्वासनािंची पिूडिा िोणे अपेतक्षि आि,े त्या घोर्णा समातिष्ट करणे अतधक 

योग्य ठरेल. 

 मोठदया प्रमाणाि िनसिंपकड  असलेल्या प्रमखु सरकारी कायाडलये 

आतण सिंस्थािंमध्ये नैतिकिेचे मलू्यमापन आतण दखेर्ाल करण्याि 

नागररकािंचा सिर्ाग अस ूशकिो. ि ेमलू्यमापन राज्य, तिल्िा आतण िालकुा 

स्िरािर करिा येिे. अशा कायाडलयािंच्या सिंपकाडि असलेल्या नागररकािंच्या 

दृष्टीकोनािनू ि ेमलू्यमापन व्यािसातयक एिन्सींच्या मदिीने केले पातििे. 

सरकारी कायाडलयािंमध्ये अशी व्यिस्था करण्याची गरि आि,े िेणेकरून सिड 

अभ्यागिािंचा र्ाटाबेस राखिा येईल. व्यािसातयक एिन्सीने या लोकािंशी 
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सिंपकड  साधनू त्यािंचा अतर्प्राय घ्यािा. या अतर्प्रायाच्या आधारे, सािडितनक 

कायाडलयाला रेतटिंग तदले िािे. 

नागररकािंच्या सिर्ागाला प्रोत्सािन दणे्याचे धोरण सतक्रयपणे 

राबिले पातििे. तमर्थय दािे अतधतनयम लाग ू करणे ि े नागररकािंच्या 

सिर्ागाला प्रोत्सािन देण्याचे एक साधन आि.े भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंची 

िक्रार करण्यासाठी बक्षीसाची व्यिस्था केल्याने भ्रष्टाचाराची प्रकरणे उिेर्ाि 

येण्यास मदि िोऊ शकिे. नागररकािंच्या िक्रारींिर त्िररि कायडिािी केल्याने 

िक्रारींचे तनिारण िर िोिेच पण इिरिी त्यािंच्या िक्रारी अतधकाऱ्यािंच्या 

तनदशडनास आणनू दणे्यास प्रितृ्त िोिाि. 

शालेय िनिागिृी कायडक्रम समािाि ितृ्ती बदल घर्िनू 

आणण्यासाठी खपू प्रर्ािी ठरू शकिाि. असे कायडक्रम आदशडपणे उच्च 

माध्यतमक शाळािंमध्ये घेिले िािाि आतण लोकशािीिील नागररकािंची 

र्तूमका, नागरी समािाची र्तूमका, भ्रष्टाचाराचे िातनकारक पररणाम, 

भ्रष्टाचारातिरुद्धच्या लढदयाि सामतूिक र्ार्णाचे ित्ति, कायडप्रणाली या 

सिंदर्ाडि पातिले िाऊ शकिे. सािडितनक सिंस्था इत्यादींमध्ये तिद्यार्थयाांना 

तशक्षण तदले पातििे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. नागररकािंची सनद सेिेची पािळी तनतिि करून प्रर्ािी बनिली 

पातििे आतण या सेिा स्िरािंची पिूडिा िोि नसल्यास त्यािर उपाय 

दखेील केला पातििे. 
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ब. मित्तिाच्या सरकारी सिंस्था आतण कायाडलयािंमध्ये नैतिकिेचे 

मलू्यािंकन आतण दखेर्ाल करण्याि नागररकािंचा सिर्ाग अस ूशकिो. 

क. नागररकािंच्या उपक्रमािंना प्रोत्सािन दणे्यासाठी बक्षीस योिना सरुू 

केल्या पातििेि. 

र्. नैतिकिेचे मित्ति आतण भ्रष्टाचाराचा मकुाबला कसा करिा येईल ि े

अधोरेतखि करणारे शाळा िागरुकिा कायडक्रम सरुू केले पातििेि. 

 

5.2  वमथ्यष दषिष अवधवनयम 

(False Claims Act) 

र्ारिीय दिंर् सिंतििा आतण 

इिर कायद्यािंमधील तिद्यमान िरिदुी 

इच्छुक नागररक आतण नागरी समाि 

घटकािंना भ्रष्टाचाराच्या दयेके 

िसलुीसाठी आतण दयेक सामातयक 

करण्यासाठी न्यायालयाि िाण्यास 

सक्षम करण्यासाठी परेुसे नािीि. यएूस 

मध्ये, तमर्थया दािा अतधतनयम इच्छुक 

नागररकािंना भ्रष्टाचाराची देयके िसूल 

करण्यासाठी न्यायालय तकिं िा 

न्यातयक तिल्याि िाणे शक्य करिे. 

बॉक्स 5.2: यूएस फॉल्स क्लेम 

ऍक्ट अांतगथत िसूली 

30 सप्टेंबर 2003 रोिी 

सिंपलेल्या आतथडक िर्ाडि यनुायटेर् 

स्टेटदस तिरुद्धच्या फसिणकुीच्या 

खटल्यािंमधील िसलुी आतण 

िपासाि तिक्रमी $2.1 अब्ि पयांि 

झाली. मागील िर्ाडच्या िसलुीच्या 

($1.1 अब्ि) िलुनेि िी 75 टक्के 

िाढ आिे आतण काँग्रेसने 1986 

मध्ये तसतव्िल फॉल्स क्लेम्स 

कायद्याला िोरदार बळकटी 

तदल्यापासून एकूण िसुली $12 

तबतलयन पेक्षा िास्ि आि.े 
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फेर्रल तमर्थया दाव्यािंच्या अधीन रािून, एखाद्या व्यक्तीने तकिं िा 

सिंस्थेने केलेल्या फसिणकुीची मातििी असलेली कोणिीिी व्यक्ती फेर्रल 

सरकारच्या ििीने खटला दाखल करू शकिे. फसिणकू न्यायालयाि तसद्ध 

झाल्यास, फसिणकू करणाऱ् या व्यक्तीला तशक्षा िोिे  आतण अिडदाराला 

िसलुीच्या टक्केिारीसि बक्षीस तदले िािे. फेर्रल कॉन्रॅक्टमधील 

फसिणकू तनयिंतत्रि करण्यासाठी िा कायदा गिृयुद्धाच्या काळाि लाग ू

करण्याि आला िोिा. िो 1986 मध्ये सधुाररि करून अतधक िपशीलिार 

केला गेला. अमेररकेने 1986 मध्ये खोटे दािे कायद्याि सधुारणा करण्याचे 

कारण म्िणिे काँग्रेसला असे िाटले की, फसिणकुीतिरुद्धची लढाई सरकार 

एकटे लढू शकि नािी आतण खािगी नागररकािंनी पढुाकार घेऊन सरकारच्या 

प्रयत्नािंना प्रोत्सािन दणे्यासाठी कायड करािे. या कायद्याचे एक मित्तिाचे 

िैतशष्टय़ म्िणिे िे तव्िसलब्लोअरला सिंरक्षण दिेे. आयोगाने 

तव्िसलब्लोअसडसाठी कायदा लाग ूकरण्याची तशफारस केली आि.े सरकारी 

कायाडलयािंिील तमर्थया दाव्यािंबाबि, सिंगनमिाच्या बाबिीि ‘अिंिगडि 

मातििी’ िा कायदा सिंमि झाल्यानिंिर अतधकातधक िाढेल, ि ेयेथे आििूडन 

सािंगणे योग्य ठरेल. 

यनुायटेर् स्टेटदस फॉल्स क्लेम्स कायद्याच्या धिीिर कायद्याची गरि 

आि ेिेणेकरून इच्छुक नागररक आतण नागरी समाि िगड यािंना भ्रष्टाचाराची 

दयेके ि दाव्याच्या शेअसडच्या िसलुीसाठी िैधातनक सिलि तमळणे शक्य 

िोईल. अशा कायद्यामळेु िेथे लोकसेिकाच्या सिंगनमिाने फसिणकू झाली 

आि े िेथे भ्रष्टाचाराला आळा घालण्यास मदि िोईल. पण तिशेर् म्िणिे 
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अशा कायद्यामळेु खािगी सिंस्थािंमध्ये स्िच्छ कायडसिंस्कृिी तनमाडण िोण्यास 

मदि िोईल. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. यएूस फॉल्स क्लेम्स कायद्याच्या धिीिर कायद े ियार केले 

िािेि, ज्यामळेु नागररक आतण नागरी समाि गटािंना सरकारच्या 

तिरुद्धच्या फसव्या दाव्यािंतिरुद्ध कायदशेीर तदलासा तमळािा. या 

कायद्याि खालील घटक असािेि: 

बॉक्स 5.3: खोटे दषिे कषयद्षचष उदे्दश 

सरकारला मदि ििी आिे - खपू मदि - िाढत्या अत्याधतुनक 

फसिणकुीपासून रेझरीचे पुरेसे सिंरक्षण करण्यासाठी ... उपायाचा र्ाग - 

फसिणकू कमी करण्यासाठी, कोणत्यािी अथडपणूड सधुारणािंसाठी मी 

आिश्यक मानिो - सािडितनक कायदा अिंमलबिािणी करणारे आतण 

सािडितनक करदािे यािंच्याि एक ठोस र्ागीदारीची स्थापना आि.े आम्िी 

दरिर्ी तितिध कायडक्रम आतण खरेदीिर खचड करि असलेल्या समुारे $1 

तरतलयनची अखिंर्िा सतुनतिि करण्याचा प्रयत्न करि असल्याने फेर्रल 

सरकारकरे् एक मोठे काम आि.े सरकारी अतधकारी एकटे काम करि 

असिील िर िे काम खपू मोठे आि.े 

तसनेटचा सदस्य चाल्सड ग्रासले 1985 मध्ये खोटे दािे कायद्याि 

सधुारणा सादर करिाना या कायद्यामागील ििे ूस्पष्ट करिाना. 



- 165 - शासनामधील नैतिकिा 

 

i. कोणिािी नागररक सरकारतिरुद्ध खोटदया दाव्यासाठी 

कोणत्यािी व्यक्ती तकिं िा एिन्सीतिरुद्ध खटला दाखल 

करण्यास सक्षम असािा. 

ii. कायद्याच्या न्यायालयाि तमर्थया दािा प्रस्थातपि झाल्यास, 

िबाबदार व्यक्ती/एिन्सी सरकारी तििोरी तकिं िा 

सोसायटीच्या नुकसानीच्या पाच पट दिंर्ासाठी िबाबदार 

असेल. 

iii. प्रदरू्ण तकिं िा इिर सामातिक खचाडप्रमाणे िोणारे नुकसान 

आतथडक तकिं िा गैर-आतथडक अस ू शकिे. गैर-आतथडक 

नकुसानीच्या बाबिीि, न्यायालयाला आतथडक अटींमध्ये 

नकुसानाची गणना करण्याचा अतधकार असेल. 

iv. ज्या व्यक्तीने खटला समोर आणला त्याला िसूल झालेल्या 

नकुसानीमधनू योग्य िी र्रपाई तदली िाईल. 

 

5.3  मषध्यमषांची रू्वमकष 

भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी, दखेरेख ठेिण्यासाठी आतण तनयिंतत्रि 

करण्यासाठी स्िििंत्र माध्यमािंची मित्तिाची र्ूतमका आि.े अशी माध्यमे 

भ्रष्टाचारातिर्यी िनिेला मातििी आतण तशक्षण देऊ शकिाि, सरकारी, 

खािगी के्षत्रािील आतण नागरी सिंस्थािंमधील भ्रष्टाचार उघर् करू शकिाि 
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आतण भ्रष्टाचारातिरुद्ध पोतलसी बळकट करिाना आचारसिंतििेिर लक्ष 

ठेिण्यास मदि करू शकिाि. 

िपासािंचे मीतर्या ररपोतटांग आतण भ्रष्टाचाराच्या घटनािंचे ितृ्तािंकन 

करणे ि े भ्रष्टाचाराच्या मातििीचा एक मित्तिाचा स्रोि अस ू शकिो. 

भ्रष्टाचाराच्या घटनािंचे रोि ररपोतटांग दणेे ि ेआणखी एक योगदान आि.े अशा 

अििालािंना प्रतिसाद दणे्यासाठी, अतधकाऱ्यािंनी िेळेिर कारिाई करािी, 

योग्य िर्थये सािंगािीि, दोर्ींना पकर्ण्यासाठी पािले उचलािीि आतण 

पत्रकारािंना ि िनिेला अशा कारिाईच्या प्रगिीबद्दल िेळोिेळी मातििी 

द्यािी. परिंि ु अनेकदा अशा आरोपािंची दखल घेऊन त्यािंचा पाठपरुािा 

करण्यासाठी कोणिीिी पद्धिशीर व्यिस्था केली िाि नािी, असा नेिमीचा 

अनरु्ि आि.े प्रसारमाध्यमािंच्या तितिध के्षत्रािंिील अििालािंचे सिंकलन 

आतण पाठपरुािा िा सिड सािडितनक कायाडलयािंमधील िक्रारी तनरीक्षण 

प्रणालीचा अतिर्ाज्य र्ाग असािा. 

असे तदसनू आले आि े की, कधीकधी स्पधेच्या दबािाखाली, 

माध्यमे आरोप आतण मातििी लोकािंसमोर ठेिण्यापूिी त्यािंची पर्िाळणी 

करि नािीि. कािी िेळा असे आरोप/िक्रार प्रितृ्त केले िािाि. ि े तनयम 

आतण प्रथा अिंगीकारल्या गेल्या पातििेि की, सिड आरोप/िक्रारींची योग्य 

चौकशी केली िाईल आतण ज्या व्यक्तीिर असे आरोप केले िािाि, त्याला 

आपले म्िणणे मािंर्ण्याची चािंगली सिंधी तदली िाईल. 
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र्ारिािील ितृ्तपत्रे आतण ितृ्तसिंस्थािंचे दिाड सधुारण्यासाठी आतण 

त्यािंची दखेर्ाल करण्यासाठी पे्रस कौतन्सलची पनुरडचना करण्याि आली. पे्रस 

कौतन्सल ऑफ इिंतर्याने तप्रिंतटिंग मीतर्यासाठी आचारसिंतििा ठरिनू तदली 

आि.े िथातप, इलेक्रॉतनक मीतर्यासाठी असा कोणिािी कोर् अतस्ित्िाि 

नािी. मातििी आतण प्रसारण मिंत्रालयाने एक मसदुा ब्रॉर्कातस्टिंग सतव्िडसेस 

रेग्यलेुटरी तबल ियार केला आि,े ज्यामध्ये र्ारिीय प्रसारण तनयामक 

प्रातधकरण स्थापन करण्याचा प्रस्िाि आि,े ज्यामध्ये इलेक्रॉतनक मीतर्यासि 

परिाना आतण पाळि ठेिणे या दोन्िी कायाांचा समािेश असेल. उदारमििादी 

समाधान सिंतििेचे पालन सुतनतिि करण्यासाठी आतण तनकर् मािंर्ण्यासाठी 

स्ियिंचतलि तनयामक यिंत्रणा प्रदान करण्याचा प्रस्िाि तिधेयकाि आि.े 

माध्यम आयोग स्थापन करण्याचािी प्रस्िाि आि.े आयोग या प्रस्िािािंच्या 

िपशीलािंचा अभ्यास करि नािी. आयोगाचे असे मि आि ेकी, इलेक्रॉतनक 

मीतर्या िी तप्रिंट मीतर्याइिकीच मित्तिाची र्तूमका बिािि असल्याने, 

त्याच्या कामकािाच्या तितिध पैलूिंचा समािेश असलेल्या इलेक्रॉतनक 

मीतर्यासाठी एक कोर् ियार करण्याची आिश्यकिा आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. माध्यमािंिारे सिड आरोप/िक्रारींचे योग्य तस्क्रतनिंग आतण 

सािडितनक र्ोमेनमध्ये ठेिण्यासाठी कारिाई करणे आिश्यक 

असलेले तनयम आतण पद्धिी तिकतसि करणे आिश्यक आि.े 
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ब. इलेक्रॉतनक माध्यमािंनी आचारसिंतििेचे पालन करण्यासाठी 

आचारसिंतििा आतण स्ियिं-तनयमन करणारी यिंत्रणा तिकतसि केली 

पातििे. 

क. सरकारी एिन्सी भ्रष्टाचारातिरुद्धच्या लढाईि प्रसारमाध्यमािंना 

भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणािंचे िपशील तनयतमिपणे उघर् करून मदि करू 

शकिाि. 

 

5.4  सषमषवजक लेखषपरीक्ण (Social Audit) 

क्लायिंट तकिं िा लार्ाथी गट तकिं िा नागरी समाि गटािंिारे सामातिक 

लेखापरीक्षण िा सरकारसाठी उत्पादने आतण सेिािंच्या खरेदीमध्ये, 

कल्याणकारी दयेकािंच्या तििरणामध्ये उदािरणाथड शाळा आतण 

िसतिगिृािंमधील तशक्षक आतण तिद्यार्थयाांची उपतस्थिी िपासणे, 

रुग्णालयािील कमडचारी आतण इिर ित्सम नागररक सेिातर्मखु सरकारचे 

उपक्रम बाबि चकुीच्या गोष्टींबद्दल मातििी तमळिण्याचा आतण प्रतिबिंध 

करण्याचा आणखी एक मागड आि.े तिर्ागीय पयडिेक्षकािंच्या िपासणीसाठी 

ि ेएक उपयकु्त पररतशष्ट असेल. आयोग, या सिाांचा िपशील न दिेा, असे 

सचुि ू इतच्छिो की, सामातिक लेखापरीक्षणासाठीच्या िरिदुी सिड 

योिनािंच्या पररचालन मागडदशडक ित्तिािंचा एक र्ाग बनिाव्याि.  
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तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस   

अ. सिड तिकास योिना आतण नागररक कें तद्रि कायडक्रमािंच्या 

कायाडत्मक मागडदशडक ित्तिािंमध्ये सामातिक लेखापरीक्षण यिंत्रणेची 

िरिदू केली पातििे. 

 

5.5  सषमषवजक एकमत वनमषथण करणे 

भ्रष्टाचारातिरुद्ध लढा दिेाना समािाला भ्रष्टाचारमुक्त करण्याच्या 

मित्तिािर व्यापक एकमि तनमाडण करणे आिश्यक आि.े त्या दृतष्टकोनािनू, 

कारर्ाराि मित्तिाची र्तूमका आतण िबाबदाऱ्या पार पार्णाऱ्या रािकीय 

पक्षािंनी भ्रष्टाचारतिरोधी अिेंर्ा ियार करणे आिश्यक आि.े 2004 च्या 

लोकसर्ा तनिर्णकुीसाठी, बिुिेक प्रमखु रािकीय पक्षािंनी त्यािंच्या 

तनिर्णकू िािीरनाम्यािंमध्ये भ्रष्टाचारातिरुद्धच्या लढदयाचा मखु्य मदु्दा म्िणून 

समािेश केला िोिा िी अतिशय समाधानाची बाब आि.े उदािरणाथड,  

‘र्ारिीय राष्ट्रीय काँग्रेसच्या तनिर्णकू िािीरनाम्याि म्िटले आि े की, 

भ्रष्टाचार आतण काळ्या पैशाच्या तनतमडिीची मळू कारणे काँग्रेस दरू करेल. 

यापढुे उपयकु्त नसलेले तकिं िा सामातिक उतद्दष्ट ेपणूड न करणारे तनयम आतण 

कायद े काढून टाकणे, पक्षाकरू्न तनधी सिंकलनाि पारदशडकिा आणणे, 

तनिर्णकुीसाठी सरकारी पैसा दणेे यास मोठदया प्रमाणाि मदि िोईल. सिड 

स्िरािरील भ्रष्टाचारामळेु सिडसामान्यािंिर आणखी अत्याचार िोि 
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असल्याची िाणीि काँग्रेसलािी आि ेआतण त्यािंनी या सिंकटािनू देशाची 

सटुका करण्याचा तनधाडर केला आि.ेराष्ट्रीय लोकशािी आघार्ीने म्िटले की, 

सिड स्िरािंिर भ्रष्टाचारमकु्त प्रशासन दणे्यासाठी एनर्ीए सरकार कतटबद्ध 

आि.े’ 

प्रशासकीय सधुारणा आयोगाकरे् उपलब्ध असलेल्या सामग्रीच्या 

आधारे िरील केिळ उदािरणे आििे. अशी पषु्टी योग्य तदशेने आि.े 

भ्रष्टाचारातिरुद्धच्या लढदयाि अतधक समािेशक आतण व्यापक सामातिक 

सिमिी तनमाडण व्िािी, अशी तशफारस आयोग करू इतच्छिो. 
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(6) सिषांगीण सुधषरणष 

 

“भ्रष्टाचारतिरोधी क्षेत्राि कािींनी आतण कािी िेळा आिंिरराष्ट्रीय समदुायाने 

दखेील प्रचाररि केलेला एक गैरसमि िा आिे की, तितिध भ्रष्टाचारतिरोधी 

मोतिमािंिारे भ्रष्टाचाराशी लढा तदला िािो. अतधक कतमशन, नैतिक एिन्सी 

ियार करणे आतण निीन कायद,े आदशे ि आचारसिंतििा यािंचा सिि मसदुा 

ियार करणे, अशा उपक्रमािंचा फारसा पररणाम झालेला तदसि नािी. ि ेफक्त 

भ्रष्टाचाराबद्दल कािीिरी करण्याच्या, दबािािर प्रतितक्रया दणे्याचे, 

रािकीयदृष्टदया फायदशेीर मागड आििे. िे मलूर्िू आतण पद्धिशीर प्रशासन 

सधुारणािंच्या गरिेची िागा घेि आि.े”. 

एकातधकार + तििेक - उत्तरदातयत्ि = भ्रष्टाचार 

 

6.1  सिषांगीण सधुषरणषांचे महत्त्ि 

भ्रष्टाचाराशी लढा दणे्यासाठी दडंात्मक आतण प्रतिबंधात्मक उपाय 

एकतत्रिपणे राबवण्याची गरज आह.े दडंात्मक उपायांमळेु भ्रष्टाचाराला आळा 

बसेल िर प्रतिबंधात्मक उपायांमळेु प्रशासकीय व्यवस्था पारदशषक होण्यास 

मदि तमळेल. यामळेु प्रशासन व्यवस्थेची तवश्वासाहषिा वाढेल, लाल तफिीचा 

कारभार आटोक्याि येईल आतण कायदशेीर प्रतक्रयांमध्ये ससंुगििा येईल. 

चांगल्या दजाषचे प्रतिबंधात्मक उपाय व्यवस्थात्मक सधुारणांचा अतवभाज्य 
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भाग आहिे. यामळेु व्यवस्थेिील प्रतक्रया सधुारण्यास मदि होईल. गेल्या 

काही वर्ाषि व्यवस्थात्मक पािळीवरील सधुारणांचे काही यशस्वी प्रयोग 

राबवण्याि आल.े त्याची मातहिी पढुीलप्रमाण:े 

(1) भारिीय रेल्वे तवभाग: तिकीट आरक्षणाची बदललेली पद्धिी, ई-

तिकीट तवक्री प्रणाली व संगणकीकरण यामळेु तिकीट तवक्रीमधील 

मध्यस्थ नाहीस ेझाल ेआतण तिकीट तखडकीवरील गदी कमी झाली. 

यामळेु पारदशषक व न्याय्य पद्धिीने रेल्वे तितकटांच ेवाटप करणारी 

यंत्रणा उभी रातहली. 

(2) सामाईक प्रवेश परीक्षा (कनाषटक): व्यावसातयक प्रतशक्षण दणेाऱ्या 

महातवद्यालयांि गणुवत्तेच्या आधारावर तवद्यार्थयाांना प्रवेश तमळवनू 

दणे्यासाठी िसेच प्रवेशप्रतक्रयेमध्ये पारदशषकिा आणण्यासाठी 

सामाईक प्रवेश परीक्षेचा पयाषय यशस्वीपणे राबवला गेला. 

(3) तशक्षण भरिी योजना (कनाषटक): पारदशषक, वस्ितुनष्ठ व योर्गय 

प्रतक्रयेच्या मदिीन े तशक्षकांची भरिी करणारी प्रतक्रया यशस्वीपणे 

राबवण्याि आली. 

(4) ई - पोलीस (पंजाब): यामध्ये ऑनलाईन िक्रार नोंदणीच्या प्रणाली 

अतस्ित्वाि आणल्या गेल्या. ‘ऑनलाईन’ िक्रार नोंदणीबरोबरच या 

िक्रारींवर योर्गय िी कारवाई करणाऱ्या िपास लावणाऱ्या प्रभावी 

यंत्रणा अतस्ित्वाि आणण्याचे प्रयत्न झाल.े योर्गय नेितृ्व, काटेकोर 

तनयोजन व व्यवस्था सधुारण्याची इच्छाशिी यामळेु भ्रष्ट व 
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अपारदशषक व्यवस्थांमध्ये बदल घडवनू आणले जाऊ शकिाि हे या 

उदाहरणांवरून स्पष्ट होि.े 

प्रशासनाचा कारभार, योजना याबाबि असलेला पारदशषकिेचा 

अभाव हे भ्रष्टाचाराचे मळू कारण आहे. उत्तरदातयत्व प्रणालींचा कमकुवि 

कारभार भ्रष्टाचाराला उत्तेजन दणेारा ठरिो. तवतवध प्रशासकीय तनयम आतण 

तक्लष्ट प्रतक्रया यामळेु सामान्य नागररकाला व्यवस्थेचे परीक्षण करणे कष्टाच े

ठरि.े त्यामळेु व्यवस्था आतण प्रतक्रया या दोन्ही पािळींवर मोठ्या प्रमाणावर 

सधुारणा करण्याची गरज आह.े 

 

6.2  प्रवतस्पधषथ विकवसत करणे 

र्ारिािील बिुिािंश सािडितनक सेिा सरकारकरू्न मके्तदारी पद्धिीने 

परुिल्या िािाि. अशी पररतस्थिी स्िर्ािि:च मनमानी आतण 

आत्मसिंिषु्टिेसाठी अनकूुल असिे आतण भ्रष्टाचारासाठी ‘तिर्ागीय 

िचडस्ि’चा फायदा उठिणाऱ्या िगाडची उच्च शक्यिा असिे. सािडितनक 

सेिािंच्या िरिदुीमध्ये प्रतिस्पधेच्या घटकाचा समािेश िा भ्रष्टाचाराला आळा 

घालण्यासाठी अतिशय उपयकु्त साधन आि.े 

प्रतिस्पधेच्या आगमनामळेु भ्रष्टाचार रोखण्याि सिाडि मोठदया यशाचे 

उदािरण म्िणिे टेतलकम्युतनकेशन्सचा मदु्दा. आपले दरूसिंचार के्षत्र कालपयांि 

सरकारच्या िािाि प्याद े िोिे. अशा मके्तदारी तनयिंत्रणामळेु भ्रष्टाचाराला 

प्रोत्सािन तमळिे. इिंतर्यन टेलीग्राफ कायदा, 1885 ने असे नमदू केले आि े



- 174 - शासनामधील नैतिकिा 

 

की, दरूसिंचार तिर्ाग केिळ दरूसिंचार के्षत्राि धोरण तनमाडिा, सेिा प्रदािा 

आतण परिानाधारक म्िणून काम करू शकिो. धोरणात्मक सधुारणािंमळेु 

प्रतिस्पधाड सरुू झाली, ज्यामळेु खािगी पक्षािंना आिंिरराष्ट्रीय आतण राष्ट्रीय 

लािंब पल्ल्याच्या र्ागाि आतण खािगी सेल्यलुर सेिा म्िणनू काम करण्याची 

परिानगी तमळाली. धोरण ियार करणे अशा प्रकारे सेिािंच्या िरिदुीपासून 

िेगळे केले गेले आि.े पररणामी, सेिािंच्या तकमिीि लक्षणीय घट झाली आिे 

आतण भ्रष्ट पद्धिींमध्ये मोठी घट झाली आि.े 

मोठदया सिंख्येने सेिा के्षत्रािील सरकारी मके्तदारी दरू करणे आतण 

इिरािंना प्रतिस्पधाड करण्याची परिानगी दणेे भ्रष्टाचार कमी करण्याि मोठी 

र्तूमका बिाि ू शकिे. त्यामळेु बऱ्याच अिंशी मके्तदारीचे तिघटन आतण 

स्पधेचे आगमन या दोन्िी गोष्टी िािाि िाि घालनू चालिाि. िथातप, एका 

के्षत्रािील तनयमन गमािल्यामळेु इिरत्र भ्रष्टाचार िोऊ शकिो. या प्रतक्रयेििी 

गर्बर् िोऊ शकिे आतण कािी िेळा सेिा तििरणाि सरकारी सिंस्थािंची िागा 

घेणाऱ् या खािगी सिंस्था आणखी भ्रष्ट िोऊ शकिाि. त्यामळेु अशी मके्तदारी 

दरू करून प्रतिस्पधाड आणिाना ‘तनयामक यिंत्रणा’ िी ियार करणे आिश्यक 

आि,े िेणेकरून तितिि तनकर्ािंनसुार कामाची कामतगरी सतुनतिि िोऊन 

िनतििाचे रक्षण करिा येईल.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. प्रत्येक मिंत्रालय/तिर्ाग अशी के्षत्रे ओळखण्यासाठी त्िररि काये 

िािी घेऊ शकिाि तिथे सध्याच्या कामािंची मके्तदारी प्रतिस्पधेमध्ये 
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बदल ू शकिे. राज्य सरकारे आतण स्थातनक स्िराज्य सिंस्थािंच्या 

पािळीिरिी असाच प्रयोग केला िाऊ शकिो. या प्रयोगाला एक िर्ड 

अशा कालमयाडदिे बािंधनू कामािंची मके्तदारी कमी करण्यासाठी रोर् 

मॅप ियार करािा. तितिि मानकािंनसुार कामतगरी सुतनतिि 

करण्यासाठी, प्रतिस्पधेसोबि तनयिंत्रण प्रणाली देखील सरुू केली 

पातििे िेणेकरून सािडितनक तििाशी कोणिीिी िर्िोर् केली 

िाणार नािी. 

ब. कािी कें द्र प्रायोतिि योिनािंची पुनरडचना केली िाऊ शकिे 

िेणेकरुन सेिा तििरणािील स्पधेला प्रोत्सािन दणे्यासाठी पािले 

उचलणाऱ्या राज्यािंना प्रोत्सािन तमळेल. 

क. मोठदया सािडितनक इिंटरफेस तिर्यािंिरील सिड निीन राष्ट्रीय धोरणे 

ज्याि लोकािंशी अतधक समन्िय साधला िाईल (आतण अशा 

तिर्यािंिरील तिद्यमान धोरणािंमध्ये सधुारणा करून), स्पधाड 

िाढिण्याच्या समस्येचे स्पष्टपणे तनराकरण करेल. 

 

6.3  देिषणघेिषण व्यिहषर सुलर् करणे 

भ्रष्टाचाराची सरुुिाि, िाढ आतण मोर्स ऑपरेंर्ीचे ितटल स्िरूप 

यािंच्यािील यादृतच्छक सिंबिंधािंचे स्पष्टीकरण करण्याची गरि नािी. शासनाला 

कोणिेिी तबल र्रािे लागणारे सिडसामान्य नागररक शासकीय कायाडलयाच्या 

अनेक फेऱ्या मारिाना तदसिाि. त्रास टाळण्यासाठी अशा नागररकािंिारे 
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कमडचाऱ्यािंना पैसे दऊेन आपले काम करून घेण्याची शक्यिा अतधक असिे. 

त्याचप्रमाणे, तिस्ििृ पदानुक्रम ितटल कायड पद्धिी तनमाडण करिाि. कामास 

लागणारा िेळ िाचिण्यासाठी, गदी टाळण्यासाठी स्पीर् मनी दऊेन तकिं िा 

दलाल िा मध्यस्थािंना तनयकु्त करून भ्रष्ट कृत्यास प्रितृ्त करिाि. 

तनयमािलीच्या माध्यमािनू कायड पद्धिी प्रथा मोर्ीि तनघाली आि.े 

योग्यररत्या उपयोतिि केलेले आतण तनयतमिपणे अपग्रेर् केलेली अशी 

कागदपत्रे िी प्रशासकीय कायडपद्धिी खोटी ठरिण्याची आतण 

उत्तरदातयत्िाला चालना देण्यासाठीची एक उत्तम स्रोि अस ूशकिाि. 

र्ारिािील प्रशासनाच्या दगुुडणािंपैकी एक म्िणिे प्रत्येक तनणडय 

प्रतक्रयेि अनेक स्िरािंचा समािेश आि.े तिलिंबाव्यतिररक्त, यामळेु 

भ्रष्टाचाराला िािर्ार लागिो. िेव्िा िेव्िा अतधकाराचा दरुुपयोग लक्षाि 

येिो, िेव्िा प्रशासनाचा आणखी एक स्िर िोर्ला िािो या आशेने की, ि े

चेक म्िणनू काम करेल. बिुिेक िेळा, प्रत्येक अतिररक्त स्िर मळू समस्येच े

तनराकरण न करिा तिलिंब आतण भ्रष्टाचार िाढििे.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. प्रशासकीय सधुारणािंच्या कें द्रस्थानी पद्धिींचे सलुर्ीकरण 

आणण्याची गरि आि.े तितशष्ट के्षत्रीय गरिा बािूला ठेिनू, पढुील 

सधुारणािंची व्यापक ित्तिे असािीि: ‘तसिंगल तििंर्ो’ दृष्टीकोन 

स्िीकारणे, श्रेणीबद्ध स्िर कमी करणे, तिल्िेिाट लािण्यासाठी िेळ 

मयाडदा तनतिि करणे इ. 
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ब. अशी कागदपत्रे िेळोिेळी अद्ययािि करण्याची आतण सॉर्फट-

कॉपी ऑनलाइन आतण िार्ड कॉपी तिक्रीसाठी उपलब्ध करून 

दणे्याची िबाबदारी तिर्ागाच्या प्रमखुािंच्या िबाबदारीसि, तिद्यमान 

तिर्ागीय तनयमािली आतण सिंतििा यािंचे सखोल पनुरािलोकन 

आतण सरलीकृि केले िािे. िी िस्िपुतस्िका अगदी नेमक्या शब्दािंि 

तलतिली गेली पातििेि आतण ‘तििेकािर सोर्ा’, ‘शक्यिोपयांि’, 

‘योग्य तनणडय घेिला िाऊ शकिो’ इत्यादी िाक्ये टाळली पातििेि. 

ि े परिानग्या, परिाने इ. िारी करणाऱ् या सिड तनयम आतण 

तनयमािंसाठी पाळले पातििे. 

क. प्रत्येक सरकारी सिंस्थेमध्ये कायडपद्धिी सलुर् करण्यासाठी आतण 

सवु्यितस्थि करण्यासाठी परुस्कार आतण प्रोत्सािनािंची प्रणाली सरुू 

केली िाऊ शकिे. 

र्. ‘सकारात्मक शािंििा’ ि ेित्ति सिडसाधारणपणे िापरले पातििे, 

िरी ि े ित्ति सिड प्रकरणािंमध्ये िापरले िाऊ शकि नािी. िेथे 

परिानग्या/परिाने इ. िारी केले िािील, िेथे त्याच्या प्रतक्रयेसाठी 

एक कालमयाडदा असली पातििे, त्यानिंिर परिानगी आधीच तदली 

नसल्यास, िी मिंिरू झाली आि े असे मानले िािे. िथातप, 

तनयमािंमध्ये अशी िरिदू असािी की, अशा प्रत्येक प्रकरणासाठी 

तिलिंबासाठी िबाबदार असलेल्या अतधकाऱ्यातिरुद्ध कारिाई करणे 

आिश्यक आि.े 
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6.4  मषवहती तांत्रज्ञषनषचष िषपर करणे  

मातििी आतण दळणिळण ििंत्रज्ञान (ICT) सारख्या आधतुनक 

ििंत्रज्ञानाच्या साधनािंचा िापर करून सरकारचे घटक, नागररक ि व्यिसाय 

आतण स्ििःच्या अियिािंमधील सिंबिंध बदलले िाऊ शकिाि. तर्तिटल 

क्रािंिीमध्ये प्रतक्रया आतण शासन प्रणाली बदलण्याची आतण पनु्िा पररर्ातर्ि 

करण्याची क्षमिा आि.े सिाडि िास्ि दृश्यमान पररणाम मातििी आतण 

रे्टाच्या प्रिेशािर, व्यिस्थापन मातििी प्रणाली ियार करण्यािर आतण 

इलेक्रॉतनक सेिा तििरणाच्या क्षेत्राि झाला आि.े प्रशासनाच्या तनणडय 

प्रतक्रयेि नागररक, सिंस्था, नागरी समाि गट आतण खािगी के्षत्र यािंचा व्यापक 

सिर्ाग आतण सखोल सिर्ाग सुतनतिि करण्यासाठी प्रशासन प्रणालींमध्ये 

ICT चा िापर करण्यासाठी ई-गव्िनडन्स िी िातकड क पुढची पायरी आि.े 

अलीकर्च्या कािी उपक्रमािंिनू अशा अनपु्रयोगामळेु काय साध्य 

िोऊ शकिे ि ेस्पष्टपणे तदसून येिे. मध्य प्रदशेािील ज्ञानदिू प्रकल्प ि ेअसेच 

एक उदािरण आि.े दसुरे उदािरण म्िणिे कनाडटकािील र्मूी प्रकल्प. 

िथातप, ि ेनेिमीच खरे नािी की, आयटीचा िापर स्ििःच भ्रष्टाचार कमी 

करण्यास मदि करिो. उदािरणाथड, आिंध्र प्रदशेची कॉम्प्यटुर एरे्र् 

अॅर्तमतनस्रेशन ऑफ रतिस्रेशन तर्पाटडमेंट प्रोग्राम (CARD) योिना, 

ग्रामीण उपतनबिंधक कायाडलयािंमध्ये भ्रष्टाचार रोखण्याि अयशस्िी ठरली; 

सिंगणकीकृि आतण तबगर सिंगणकीकृि उपतनबिंधक कायाडलयािंमधील 

भ्रष्टाचाराच्या पािळीि कोणिािी फरक नव्ििा. िर िर उल्लेतखि पायलट 
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आतण ित्सम उपक्रमािंना मखु्य प्रिािाि आणायचे असेल िर, तिद्यमान 

प्रशासकीय सिंरचनािंना ‘प्राप्त’ आतण ‘अनकूुलन’ ििंत्रज्ञानाशी िळुिनू 

घेण्याच्या दृष्टीने खपू मोठी ियारी करणे आिश्यक आि.े िािंतत्रक इनपटुचा 

परुिठादार आतण सािडितनक सेिािंच्या व्यिस्थापकाने अशा ििंत्रज्ञानाची 

उपयकु्तिा समिनू घेणे आिश्यक आि,े ज्यामध्ये इतच्छि पररणाम साध्य 

करण्यासाठी त्यािंच्या कािी मयाडदा आििे. इिंटरनेटच्या तिकासामळेु रे्टा 

आतण मातििीच्या िस्िािंिरणाचा आणखी एक पररमाण िोर्ला गेला आिे 

ज्याची तकिं मि अक्षरशः कोणत्यािी खचाडतशिाय लािंब अिंिरािर आि.े 

आयटीची िी साठिण, पनुप्राडप्ती, प्रतक्रया आतण प्रसाररि करण्याची शक्ती, 

िर योग्यररत्या िापरली गेली िर सरकारी प्रतक्रया अतधक पारदशडक आतण 

िस्ितुनष्ठ बनि ूशकिाि आतण भ्रष्टाचाराला िाि कमी करू शकिाि. परिंि,ु 

आयटीचा कोणिािी पररचय करण्याचा प्रयत्न करण्यापूिी, तिद्यमान 

कायडपद्धिी योग्यररत्या पुन्िा अतर्यािंतत्रकी आतण सिंगणकाशी िळुिनू 

घेण्यायोग्य बनिणे आिश्यक आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. शासनाच्या प्रत्येक मिंत्रालयाने/तिर्ागाने/सिंस्थेने प्रशासन 

सधुारण्यासाठी आयटीच्या िापरासाठी योिना ियार करािी. 

कोणत्यािी सरकारी प्रतक्रयेि, मातििी ििंत्रज्ञानाचा िापर तिद्यमान 

कायडपद्धिी पणूडिः पनु्िा अतर्यािंतत्रकी झाल्यानिंिरच केला पातििे. 
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ब. मातििी आतण ििंत्रज्ञान मिंत्रालयाने कािी सरकारी प्रतक्रया 

ओळखणे आतण निंिर त्यािंच्या सिंगणकीकरणाचा प्रकल्प दशेव्यापी 

स्िरािर िािी घेणे आिश्यक आि.े 

क. सिंगणकीकरण यशस्िी िोण्यासाठी तिर्ागीय अतधकाऱ्यािंचे 

सिंगणकीय ज्ञान अद्ययािि करणे आिश्यक आि.े त्याचप्रमाणे, NIC 

ला तिर्ागाच्या तितशष्ट तक्रयाकलापािंमध्ये प्रतशतक्षि करणे आिश्यक 

आि,े िेणेकरून िे एकमेकािंच्या दृतष्टकोनाचे कौिकु करू शकिील 

आतण ििंत्रज्ञान प्रदािे प्रत्येक तिर्ागाची रचना समिनू घेिील याची 

दखेील खात्री िोईल. 

 

6.5  पषरदशथकतेलष प्रोतसषहन देणे 

शासनव्यििारािील पारदशडकिा म्िणिे शासनव्यिस्थेिील 

अिंधाराला आव्िान देणारा सयूडप्रकाशच असिो. पारदशडकिारुपी 

सयूडप्रकाशाने कीर् लागलेल्या व्यिस्थेचे तनिांिुकीकरण व्िािे असे 

सशुासानाच्या सिड कायद्यािंना अपेतक्षि आिे. पारदशडकिा िी 

सयूडप्रकाशासारखीच व्यिस्थेचे आरोग्य सतुस्थिीि ठेिण्यासाठी ि लोकशािी 

व्यिस्था कायम ठेिण्यासाठी आिश्यक आि.े सािडितनक प्रशासनािील 

पारदशडकिा िा शब्द मोकळेपणा/उत्तरदातयत्ि या अथाडने िापरला िािो. 

एखादी सिंस्था पारदशडक मानली िािे िेव्िा तिचे तनणडय घेणे आतण कायड 

करणे लोकािंसाठी, माध्यमािंच्या छाननीसाठी आतण सािडितनक चचेसाठी 
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खलेु असिे. प्रशासनाची पारदशडक प्रणाली िनिेला सरकारच्या तनणडय 

प्रतक्रयेि सिर्ागी िोण्यास मदि करिे आतण अशा प्रकारे खालच्या रूट 

स्िरािर योगदान दिेे आतण लोकशािी कायडशील बनिे. चािंगल्या 

प्रशासनासाठी पारदशडकिा िी अत्यािश्यक अट आि.े ि ेगपु्तिेचे प्रतिशब्द 

असनू सािडितनक प्रशासनाचे पारिंपाररक िैतशष्टदय आि.े सरकारी धोरणे आतण 

कायडपद्धिी समािाला मािीि असािी असा त्याचा अथड िोिो. पारदशडकिेचा 

अथड असा आिे की, मातििी मकु्तपणे उपलब्ध आि ेआतण अशा तनणडयािंमळेु 

आतण त्यािंच्या अिंमलबिािणीमळेु प्रर्ातिि झालेल्या लोकािंसाठी थेट 

तमळिण्यायोग्य आि.े अथाडि मातििी सिि समिण्यासारखी आि.े 

पारदशडकिा नागररकािंना सरकारची धोरणे, त्यािंना असलेले अतधकार आतण 

सरकारकरू्न कोणत्या सेिािंची अपेक्षा करािी याबद्दल मातििी ठेिण्यास 

सक्षम करिे. मातििी अतधकार आतण नागररकािंची सनद ि े प्रशासनािील 

पारदशडकिा सतुनतिि करण्याचे मित्तिाचे माध्यम आििे. 

मातििीचा अतधकार कायदा 2005 लाग ू करून र्ारिाने 

प्रशासनािील पारदशडकिेच्या तदशेने एक मोठे पाऊल उचलले. आयोगाने 

‘मातििीचा अतधकार: सुशासनाची मास्टर की’ या शीर्डकाच्या पतिल्या 

अििालाि ‘मातििी स्िाििंत्र्य’च्या सिड पैलूिंचे परीक्षण केले आि े आतण 

व्यापक तशफारशी केल्या आििे. 
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6.6  सतयवनष्ठसेषठी करषर  

‘सत्यतनष्ठेसाठी करार’ िी एक अशी यिंत्रणा आि े िी पारदशडकिा 

िाढतिण्याि आतण लोकािंसोबिच्या करारािंमध्ये तिश्वास तनमाडण करण्याि 

मदि करू शकिे. िस्ि ूआतण सेिािंच्या पनुप्राडप्तीमध्ये गुिंिलेल्या सािडितनक 

एिन्सी आतण सािडितनक करारासाठी बोलीदार यािंच्यािील कराराचे िणडन 

करण्यासाठी िा शब्द िापरला िािो की, बोलीदारािंनी तििातदि करार 

तमळिण्यासाठी कोणिािी बेकायदशेीर मोबदला तदला आि े तकिं िा िो िे 

दणेार नािी. बोलीचे व्यिस्थापन करणारी सािडितनक सिंस्था, तिच्या बािनेू, 

पनुप्राडप्ती प्रतक्रयेि न्याय्य िागणकू आतण तनष्ट्पक्षिा सतुनतिि करण्याचे काम 

करिे. अशा करारािंचे एक मित्तिाचे िैतशष्टदय म्िणिे त्याि अनेकदा स्िििंत्र, 

बािेरील तनरीक्षकािंकरू्न देखरेख आतण छाननी केली िािे. सरकारी आतण 

सािडितनक के्षत्रािील सिंस्थािंमध्ये ज्या पद्धिीने मोठे सौदे केले िािाि त्यामध्ये 

सधुाररि पारदशडकिा आतण लोकािंचा तिश्वास िाढिण्यासाठी असे करार 

मित्तिपणूड योगदान दिेाि. अनेक राष्ट्रीय कायदशेीर यिंत्रणा आिा अशा 

करारािंना र्रपरू पातठिंबा दिे आििे.. 

ओएनिीसी िी पतिली पीएसय ूआि े तिने 17 एतप्रल 2006 रोिी 

रान्सपरन्सी इिंटरनॅशनल इिंतर्या आतण सीव्िीसी सोबि सामिंिस्य करार केला 

आि.े सधुाररि सिंरक्षण खरेदी प्रतक्रया तनयमािली, 2006 मध्ये सिड सिंरक्षण 

करार आतण 300 कोटी रुपयािंिून अतधकच्या खरेदीमध्ये “एकात्मिा करार” 

स्िीकारण्याची िरिदू करण्याि आली आि.े 
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दशेािील सरकारी सिंस्थािंनी आिापयांि या पद्धिीचा अिलिंब 

करण्याि फारसा रस दाखिला नसल्याचे आयोगाला समििे. कायदशेीर 

चौकटीि अशा करारािंच्या स्थानाबाबि अतनतिििेमळेु िी अतनच्छा 

असल्याचे म्िटले िािे. आयोगाला असे िाटिे की, या यिंत्रणेला प्रोत्सािन 

तदले पातििे आतण शक्य तििक्या अतधक के्षत्रािंमधील सरकारी व्यििारािंमध्ये 

ि ेउपयोतगले पातििे. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. आयोगाने ‘सत्यतनष्ठा करार’ च्या यिंत्रणेला प्रोत्सािन दणे्याची 

तशफारस केली आि.े अशा करारािंची आिश्यकिा असलेल्या 

व्यििारािंचे प्रकार ओळखण्यासाठी आतण अशा करारामध्ये प्रिेश 

करण्यासाठी प्रोटोकॉल प्रदान करण्यासाठी तित्त मिंत्रालय, कायदा 

आतण कातमडक मिंत्रालयाच्या प्रतितनधींसि एक टास्क फोसड ियार 

करू शकिे. टास्क फोसड, तिशेर्िः, र्ारिीय करार कायदा, आतण 

भ्रष्टाचार प्रतिबिंध कायदा यािंसारख्या तिद्यमान कायदशेीर चौकटीि 

कोणिीिी सधुारणा करणे आिश्यक आि ेकी नािी याची तशफारस 

करू शकिे. 
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6.7  वििेकबुद्धी कमी करणे (Reducing Discretion) 

सािडितनक प्रशासनामध्ये, प्रशासकीय तििेक म्िणिे सािडितनक 

प्रशासकािंिारे तनणडय घेण्याची लितचक प्रतक्रया िोय. तनयामक सिंस्थािंना 

त्यािंच्या दनैिंतदन तक्रयाकलापािंमध्ये िा तििेक िापरण्याचा अतधकार आिे 

आतण अशी प्रकरणे आिेि िेव्िा तनयामक सिंस्थािंनी या तििेकातधकाराचा 

दरुुपयोग केला आि.े प्रशासकीय कायद े िे लोकािंच्या मलू्यािंचे आतण 

तिश्वासािंचे प्रतितबिंब आििे िे या एिन्सींना तनयमािंचे पालन करण्यास आतण 

िनिेची सेिा करण्यास मदि करू शकिाि. ज्या व्यिस्थेमध्ये तििेकबदु्धी 

मबुलक असिे, िेथे भ्रष्टाचाराच्या सिंधी सरकारी यिंत्रणेच्या िािाि अतधक 

िोिाि, तिशेर्ि: तनम्न स्िरािर. तििेक कमी करून आतण व्यिस्थेि िास्िीि 

िास्ि पारदशडकिा आणनू आतण केलेल्या कृिींसाठी कर्क उत्तरदातयत्ि 

तनमाडण करून अशा सिंधी कमी केल्या िाऊ शकिाि. सिाडि यशस्िी 

भ्रष्टाचारतिरोधी सधुारणा अशा आििे ज्या सािडितनक अतधकाऱ् यािंच्या 

तनयिंत्रणाखाली असलेल्या तििेकाधीन तनयिंत्रणाचे िोटे कमी करिाि. 

 मोठदया प्रमाणाि सरकारी उपक्रम आििे िेथे तििेक पणूडपणे काढून 

टाकला िाऊ शकिो. असे सिड उपक्रम मातििी ििंत्रज्ञानाच्या मदिीने 

स्ियिंचतलि केले िािाि. ‘िन्म-मतृ्य’ूची नोंदणी आतण तशक्षकािंच्या पात्रिा 

परीके्षि तमळालेल्या गणुािंिर आधाररि र्रिी िी उदािरणे आििे. िेथे तििेक 

दरू करणे शक्य नािी, िेथे तििेक कमी करण्यासाठी अतधकारािंचा िापर स-ु
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पररर्ातर्ि मागडदशडक ित्तिािंिारे मयाडतदि असािा. तििेकबदु्धीच्या िापरािर 

प्रर्ािी दखेरेख आतण सिंिलुन केले पातििे.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. सािडितनक इिंटरफेस असलेल्या सिड सरकारी कायाडलयािंनी 

त्यािंच्या तक्रयाकलापािंचा आढािा घ्यािा आतण ज्याि तििेकबदु्धीचा 

िापर समातिष्ट आि ेत्यािंची यादी करािी. अशा सिड कायाडि तििेक 

दरू करण्याचा प्रयत्न केला पातििे. िेथे असे करणे शक्य नािी, िेथे 

स-ुपररर्ातर्ि तनयमािंनी तििेकाला तनयिंतत्रि करण्याचा प्रयत्न केला 

पातििे. मिंत्रालये आतण तिर्ागािंना त्यािंच्या सिंस्था/कायाडलयािंमध्ये ि े

काम समन्ितयि करून िे एका िर्ाडि पणूड करण्यास सािंतगिले पातििे. 

ब. मित्तिाच्या बाबींिर तनणडय घेण्याची िबाबदारी व्यक्तींऐििी 

सतमिीकरे् सोपिली पातििे. िथातप, ित्पर तनणडय आिश्यक 

असिाना या पद्धिीचा अिलिंब केला िाणार नािी याची काळिी 

घेणे आिश्यक आि.े 

क. राज्य सरकारािंनी अशाच धिीिर पािले उचलली पातििेि, 

तिशेर्ि: िास्िीि िास्ि ‘िनसिंपकड ’ असलेल्या स्थातनक सिंस्था 

आतण प्रातधकरणािंमध्ये. 
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6.8  पयथिेक्ण 

सािडितनक सिंस्था आतण अतधकारािंबाबि तितिध टप्प्यािंिर पािणी 

आतण पर्िाळणी करणाऱ्या यिंत्रणा तनमाडण करणे गरिेचे आि.े प्रर्ािी 

दखेरेख प्रणाली िा या यिंत्रणािंचा एक र्ाग िोऊ शकिो. िास्ितिक पाििा 

तिर्ागाकरू्न तिर्ागामध्ये काम करणाऱ्या भ्रष्ट अतधकाऱ्यािंतिरुद्ध 

भ्रष्टाचाराचा गुन्िा दाखल करण्याचे प्रमाण कमी आि.े यामागे दखेरेख 

यिंत्रणािंचा कमकुिि कारर्ार ि े एक मित्तिाचे कारण आि.े त्यामळेु या 

यिंत्रणािंच्या बळकटीकरे् लक्ष दणे्याची गरि आि.े 

कायाडलय अथिा सिंस्थेिील भ्रष्टाचार तनयिंतत्रि करणे िी त्या 

कायाडलयाच्या प्रमखु अतधकाऱ्याची िबाबदारी असणे अपेतक्षि आि.े 

प्रशासनामध्ये अतधकारािंची उिरिंर् असलेली व्यिस्था अतस्ित्िाि आि.े 

त्यामळेु प्रत्येक स्िराने आपल्या कतनष्ठ पािळीिरील भ्रष्टाचार तनयिंतत्रि करणे 

गरिेचे आि.े 

असे तनदशेनास येिे की, भ्रष्टाचार तनयिंत्रण करणाऱ्या स्िििंत्र सिंस्था 

आतण यिंत्रणा अतस्ित्िाि असल्यामळेु कायाडलयािील भ्रष्टाचार तनयिंतत्रि 

करणे आपली िबाबदारी आि े असे प्रमखु अतधकाऱ्यास िाटि नािी. 

त्यामळेु बिुिेकिेळा कतनष्ठ अतधकाऱ्यािंच्या भ्रष्ट ििडनाकरे् मखु्य 

अतधकाऱ्यािंकरू्न कानार्ोळा केला िािो. 

भ्रष्टाचार तनयिंत्रण करणाऱ्या स्िििंत्र सिंस्था आतण यिंत्रणा एका ठरािीक 

मयाडदपेयांिच कायाडलयाच्या अिंिगडि कारर्ारािील भ्रष्टाचार तनयिंतत्रि करू 
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शकिाि. त्यामळेु कायाडलयाच्या प्रमखुानेच िा भ्रष्टाचार तनयिंतत्रि करण्याचे 

प्रयत्न करणे अपेतक्षि आिे. यामध्ये िपासणी, अचानक रे्ट, नागररकािंकरू्न 

गोळा केलेले गोपनीय अतर्प्राय िसेच थेट अथिा छुप्या पद्धिीने लाच अश्या 

तनयम आतण प्रतक्रयािंची प्रर्ािी अिंमलबिािणी करणे याचा समािेश िोऊ 

शकिो. 

त्यामळेु िररष्ठािंकरू्न आपल्या कतनष्ठािंच्या कायाडचे मलू्यािंकन 

करिाना, त्या कतनष्ठ अतधकाऱ्याकरू्न भ्रष्टाचार तनयिंत्रण करण्याचे कोणिे 

प्रयत्न केले गेले आििे. याचादखेील अभ्यास केला िािा असे सचुिले गेले 

आि.े िसेच िातर्डक कायाडच्या मलू्यािंकन पतत्रकेमध्ये असलेल्या 

स्ियिंपरीके्षच्या मदु्यामध्ये प्रत्येक अतधकाऱ्याने स्ििःच्या कायाडलयािील 

भ्रष्टाचार तनयिंतत्रि करण्यासाठी कोणिी पािले उचलली आतण त्याचा काय 

पररणाम झाला याबाबि मातििी तलतिणे अपेतक्षि आि.े कायाडलयािील 

िररष्ठािंनी या स्ियिंपरीक्षणाच्या नोंदीिर स्ििःचे मि नोंदिणे अपेतक्षि आि.े 

बिुिेक िेळा कायाडलयािील िररष्ठ, आपल्या कतनष्ठ अतधकाऱ्यािंनी 

नोंदिलेल्या स्ियिंपरीक्षणाच्या नोंदीिर िस्िुतनष्ठपणे मि नोंदिण्याच्या ऐििी 

‘सरसकट’ अतर्प्राय नोंदिण्यास प्राधान्य दिेाि. त्यामळेु कायाडलयाि 

चालणाऱ्या अनैतिक ििडनािर ठामपणे र्ाष्ट्य केले िाि नािी. यामळेु 

अतधकाऱ्यािंचे मलू्यािंकन करणाऱ्या िररष्ठ अतधकाऱ्यािंच्या तिश्वासािडिेिर 

आतण अििाल ियार करण्याच्या उत्तरदातयत्िािर प्रश्नतचन्ि तनमाडण िोिे. 
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भ्रष्टाचारािर तनयिंत्रण तमळिण्यासाठी अतधकाऱ्याचे केले िाणारे 

मलू्यािंकन अतधक सतक्रयिेने आतण प्रर्ािीपणे करण्याची गरि आि.े िर 

मलू्यािंकन करणाऱ्या अतधकाऱ्याने आपल्या िातर्डक अििालामध्ये सिकारी 

कतनष्ठ अतधकाऱ्याला ‘तक्लन चीट’ तदली आतण त्यानिंिर त्या िर्ाडि िर त्या 

अतधकाऱ्यािर भ्रष्टाचार आतण गैरव्यििाराचा गनु्िा दाखल झाला िर 

मलू्यािंकन करणाऱ्या िररष्ठ अतधकाऱ्याला सिंबिंतधि दोर्ी अतधकाऱ्याच्या 

अििालामध्ये तदलेल्या ‘तक्लन चीट’ चे स्पष्टीकरण द्यािे लागिे. 

‘र्रारी पथकासि तदलेली कायाडलय रे्ट’ िा सािडितनक कायाडलयािंि 

चालणारे गैरििडन शोधण्याचा प्रर्ािी उपाय आि.े ज्या तठकाणी मोठदया 

प्रमाणािर िनसिंपकड  येिो, ज्या कायाडलयामध्ये कर गोळा केला िािो, प्रदरू्ण 

िपासणी करणाऱ्या यिंत्रणा, तििेचा मीटर चेक करणाऱ्या यिंत्रणा, िक्रार 

तनिारण कें द्र रोिगार योिना, नैसतगडक आपत्तींच्या काळाि आपत्ती तनिारण 

करणाऱ्या यिंत्रणा अशा सिड तठकाणी ‘अचानक तदलेली कायाडलय रे्ट’ 

अतिशय उपयकु्त ठरू शकिे. सािडितनक प्रकल्प आतण रोिगार योिनािंची 

अिंमलबिािणी करणाऱ्या प्रकल्पािंना अचानक तदलेल्या के्षत्ररे्टीमळेु या 

योिना खऱ्या अथाडने लार्ाथी िनिेपयांि पोिोचिल्या िाि आििे अथिा 

नािी ि ेकळू शकिे. 

ज्या अतधकाऱ्याच्या िािाि सािडितनक तनधीशी सिंबिंतधि व्यििार 

असिाि अशा कायाडलयािंना अचानक तदलेल्या रे्टीमळेु कायाडलयामध्ये 

लाच स्िीकारण्याच्या पद्धिीला तनयिंतत्रि केले िाऊ शकिे. 
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कािी प्रसिंगी नागररकािंचा फायदा करून दणे्यासाठी सािडितनक 

अतधकारी बेकायदशेीर कृत्य करिो. त्यामळेु देखील भ्रष्टाचार िोिो. 

करदात्यािंना फायद्याचे ठरािे यासाठी त्यािंच्या मालमत्तेचे बेकायदशेीर 

मलू्यािंकन केले िािे. अनेकदा योग्य कृिी करण्यासाठी ‘लाच’ दऊेन काम 

पणूड करून घेिले िािे. िसेच सरकारी अतधकाऱ्याकरू्न कायाडलयीन 

भ्रष्टाचाराकरे् मदु्दाम केलेला कानार्ोळा िसेच बेकायदशेीररीत्या पोतलस 

तनयिंत्रणामधनू ठरािीक माल आणण्याची परिानगी तदली िािे. या प्रकारचे 

ििडन भ्रष्टाचार िाढण्यास कारणीर्िू ठरिे. िेव्िा भ्रष्टाचाराला तनयिंतत्रि करणे 

िी भ्रष्टाचारतिरोधी यिंत्रणािंबरोबरच सिड प्रशासकीय तिर्ागािंची ‘समान’ 

िबाबदारी आि ेिी र्ािना रूििणे गरिेचे आि.े 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. अतधकाऱ्यािंच्या पयडिेक्षकीय र्तूमकेिर पनु्िा िोर दणे्याची गरि 

आि.े ि े पुनरुच्चार करिे की, पयडिेक्षी अतधकारी त्यािंच्या 

अधीनस्थािंमधील भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी प्रामखु्याने िबाबदार 

असिाि आतण त्यािंनी यासाठी सिड प्रतिबिंधात्मक उपाययोिना 

केल्या पातििेि. 

ब. प्रत्येक पयडिेक्षी अतधकाऱ्याने त्याच्या/तिच्या 

सिंस्थेिील/कायाडलयािील तक्रयाकलापािंचे काळिीपूिडक तिशे्लर्ण 

केले पातििे, भ्रष्टाचारास असरुतक्षि असलेल्या तक्रयाकलापािंची 

ओळख करून घ्यािी आतण निंिर योग्य प्रतिबिंधात्मक आतण दक्षिा 
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उपाय ियार करािेि. अतधका-यािंिारे चकूुन तकिं िा कतमशनमळेु 

सरकारचे तकिं िा िनिेचे नुकसान झाल्याच्या सिड मोठदया घटनािंची 

चौकशी करून चकू करणाऱ्या अतधकाऱ्यािर कालमयाडदिे दोर्ाची 

िबाबदारी तनतिि केली िािी. 

क. प्रत्येक अतधकाऱ् याच् या िातर्डक कामतगरी अििालामध् ये एक 

स् ििंर् असण् याची आिश् यकिा आि े िेथे अतधका-याने त् याच् या 

कायाडलयाि आतण अधीनस्थ कमडचाऱ् यािंमधील भ्रष्टाचार तनयिंत्रणाि 

आणण् यासाठी कोणत् या उपाययोिना केल्या आििे ि ेसतूचि करािे. 

त्यानिंिर अििाल दणेाऱ्या अतधकाऱ्याने यािर आपली तितशष्ट 

प्रतितक्रया द्यािी. 

र्. पयडिेक्षक अतधकारी िे अधीनस्थ भ्रष्ट अतधकाऱ् यािंना त्यािंच्या 

िातर्डक कायडप्रदशडन अििालाि स्िच्छ प्रमाणपत्र दिेाि त्यािंना त्यािंची 

तस्थिी स्पष्ट करण्यास सािंतगिले पातििे िर िक्रार केलेल्या 

अतधकाऱ्यािर भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्यान्िये गनु्िा दाखल झाला 

असेल. तशिाय, त्यािंनी त्यािंच्या अधीनस्थ भ्रष्ट अतधकाऱ् यािंच्या 

सचोटीबद्दल तिपररि नोंद केलेली नािी, याचीिी त्यािंच्या अििालाि 

नोंद व्िायला ििी. 

इ. पयडिेक्षक अतधकाऱ् यािंनी ि े सतुनतिि केले पातििे की, त्यािंच्या 

अिंिगडि सिड कायाडलये मातििी अतधकार कायद्याच्या कके्षि 

मातििीचे स्ििः प्रकटीकरण करण्याचे धोरण अिलिंबि आििे. 
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6.9  सुलर्तष आवण दषवयति सुवनवित करणे (Ensuring 

Accessibility and Responsiveness) 

 सरकारी तिर्ाग लोकािंसाठी सलुर् असािेि आतण त्यािंच्या गरिा ि 

आकािंक्षािंना िबाबदार असािेि. यासोबिच िक्रारींचे त्िररि तनराकरण 

करण्याची िबाबदारीिी त्यािंच्यािर असािी. ि ेसतुनतिि करण्यासाठी, प्रत्येक 

तिर्ागाि उपलब्ध असलेल्या सुतिधा, सिलिी आतण अतधकार 

त्यािंच्यासाठी सािडितनक केले िाणे आिश्यक आि े आतण त्या 

तमळतिण्याची पद्धि आतण त्यािंच्या िक्रारींचे तनराकरण करणे आतण त्या 

प्रातधकरणािंचा िपशील त्यािंना उपलब्ध करून दणेे आिश्यक आि.े सेिा 

मानके पररर्ातर्ि करणे आिश्यक आि.े प्रत्येक तिर्ागाने ग्रािकािंच्या 

समस्या समिनू घेण्यासाठी पािले उचलणे आिश्यक आि,े तिर्ाग आपल्या 

सेिािंच्या िरिदुीि कोणिे तनकर् पणूड करेल आतण ग्रािक त्यािंचे पालन 

करण्यासाठी कोणत्या अटी पणूड करेल ि े तनतिि करणे आिश्यक आि.े 

ग्रािकाने आणखी कािी उपाय शोधल्यास, अपील करण्याची पद्धि दखेील 

दशडतिली पातििे. िसेच अिड िेळेि तनकाली काढले िािील याची काळिी 

घेणे आिश्यक आि.े 

पढुील स्िरािर िले्प रे्स्क, अतधकाऱ्यािंच्या नािािंचे ठळक प्रदशडन, 

स्ियिंचतलि कॉल सेंटसड आतण सेिा तििरणाची सरलीकृि सिंगणकीकृि 

प्रणाली िी योग्य तदशेने टाकलेली पािले आिेि. भ्रष्टाचारािर पररणाम 
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करणारी कामे कािी िािािंमध्ये कें द्रीि करणे टाळले पातििे. िी काये, 

शक्यिोिर, िेगिेगळ्या लोकािंिारे चालिल्या िाणाऱ् या तक्रयाकलापािंमध्ये 

तिर्ागली पातििेि. लोकािंशी िोणारा सिंिाद िा कायाडलय प्रमखु आतण कािी 

तनयकु्त अतधकारी यािंच्यापुरिा मयाडतदि असािा. मातििी दणे्यासाठी ‘तसिंगल 

तििंर्ो फ्रिं ट ऑतफस’ िारे याची अिंमलबिािणी करिा येईल. 

सरकारी कमडचाऱ् यािंचा सािडितनक सिंपकड  अशा प्रकारे ियार केला 

गेला पातििे की, नागररक आतण सरकारी अतधकारी यािंच्याि तनयतमि, 

कालबद्ध आतण सिानरु्िूीपणूड सिंिाद सुतनतिि िोईल. या ििेनेू, सरकारी 

तिर्ागािंमधील व्यिसाय प्रतक्रयेि सधुारणा केली पातििे िेणेकरून बँक 

कायाडलयािील काये “प्रथम या, प्रथम िा (First in First out)” ित्तिािर 

तिर्क्त केली िािील आतण तििेकबदु्धीला कमीि कमी िाि असलेल्या 

कालबद्ध पद्धिीने पणूड िोिील. िेव्िा कायाडलय ि े सिंपणूड िनिेसमोर 

नागररकािंना सेिा दणे्यासाठी ‘तसिंगल तििंर्ो’ असेल. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. सेिा प्रदात्यािंनी त्यािंच्या तक्रयाकलापािंना एकत्र केले पातििे 

िेणेकरून सिड सेिा समान तबिंदिूर तििररि केल्या िािील. अशा 

कॉमन सतव्िडस पॉइिंटदस एिन्सीला आउटसोसड केले िाऊ शकिाि, 

ज्याला निंिर सिंबिंतधि एिन्सींकरे् नागररकािंचा पाठपुरािा करण्याचे 

काम तदले िाऊ शकिे. 
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ब. भ्रष्टाचाराला प्रिण असलेली कामे िेगिेगळ्या कामािंमध्ये 

तिर्ागली पातििेि िी िेगिेगळ्या व्यक्तींिर सोपिली िाऊ 

शकिाि. 

क. सािडितनक सिंिाद तनयुक्त अतधकाऱ्यािंपुरिा मयाडतदि असािा. सिड 

सरकारी तिर्ागािंमध्ये फाइल रॅतकिं ग तसस्टीमसि नागररकािंना मातििी 

आतण सेिा परुिण्यासाठी ‘तसिंगल तििंर्ो फ्रिं ट ऑतफस’ उर्ारण्याि 

यािे. 

 

6.10 तक्रषरींिर वनरीक्ण ठेिणे  

‘िक्रारींचा’ पयाडय ि ेनागररकािंच्या समस्यािंचे तनिारण करण्यासाठी 

एक मित्तिाचे साधन आि.े अनेकदा या िक्रारींकरे् दलुडक्ष केले िािे. 

र्ारिािील बिुिेक सािडितनक कायाडलयािंमध्ये िक्रार तनरीक्षण प्रणाली असिे 

परिंि ुअनेकदा िी यिंत्रणा काम करि नािी कारण ज्या अतधकाऱ्यािर आरोप 

लािले िािाि त्यािंच्यापयांि िक्रार पोिोचिे. िक्रारकत्याडला सरकारकरू्न 

उत्तर तमळण्यासाठी सिसा अनेक मतिने लागिाि (िेिी िेव्िा कोणी उत्तर दिेे 

िेव्िा). या सिंदर्ाडि कािी दशेािंमध्ये तिरोधार्ास तदसनू येिो. उदािरणाथड, 

िाँगकाँगमधील भ्रष्टाचारातिरुद्ध स्िििंत्र आयोग (ICAC) िक्रारीला 48 

िासािंच्या आि प्रतिसाद दिेे. त्याचप्रमाणे तसिंगापरूमध्ये, आयोगाच्या 

कायाडलयाि िक्रारदाराला पाच तमतनटािंि ििर केले िािे, िक्रारीची 24 

िासािंि चौकशी केली िािे आतण दोन मतिन्यािंि िपास पणूड केला िािो. 



- 194 - शासनामधील नैतिकिा 

 

आपल्या तिस्ििृ आतण ितटल दशेाि अशा मदुिीची स्थापना करणे कठीण 

असले िरी त्या तदशेने कािी प्रयत्न आिश्यक आिेि. सािडितनक सिंस्थािंनी 

ित्परिेने प्रतिसाद न तदल्यास, नागररकािंना उत्तर दणे्याचे सिड प्रयत्न व्यथड 

ठरिील. िक्रारींचे तनरीक्षण केले पातििे, पाठपरुािा केला गेला पातििे आतण 

एका तितशष्ट प्रकरणासाठी सिडसाधारणपणे तकिं िा पयडिेक्षक अतधकाऱ् याने 

तदलेल्या ठरातिक कालािधीि अिंतिम पररणाम स्पष्ट साध्य केला पातििे. 

केलेल्या कारिाईचे तनयतमि मलू्यािंकन करणे आिश्यक आि.े 

(1) अशा सिड कायाडलयािंमध्ये, ज्याि मोठदया प्रमाणाि लोकसिंपकड  आििे, 

त्यािंच्याकरे् ऑनलाइन िक्रार तनरीक्षण प्रणाली असािी. शक्य 

असल्यास, िक्रारींचे तनरीक्षण आउटसोसड केले पातििे. 

(2) ज्या कायाडलयािंमध्ये मोठदया प्रमाणाि लोकसिंपकड  आििे, िेथ े

िक्रारींचे ऑतर्ट करण्यासाठी बाय, तनयिकातलक यिंत्रणा असािी. 

(3) प्रत्येक िक्रारीची चौकशी करणे आतण त्रटुी असल्यास िबाबदारी 

तनतिि करण्याव्यतिररक्त, िक्रारीचा उपयोग प्रणालीगि कमिरिािंचे 

तिशे्लर्ण करण्यासाठी देखील केला िािा िेणेकरुन उपाययोिना 

केल्या िािील. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. मोठदया प्रमाणाि लोकसिंपकड  असलेल्या सिड कायाडलयािंमध्ये 

ऑनलाइन िक्रार रॅतकिं ग प्रणाली असािी. शक्य असल्यास, िक्रार 

रॅतकिं गचे ि ेकायड आउटसोसड केले पातििे. 
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ब. मोठदया प्रमाणाि लोकसिंपकड  असलेल्या कायाडलयािंमध्ये िक्रारींचे 

‘ऑतर्ट’ करण्याची बाय, तनयिकातलक यिंत्रणा असािी. 

क. प्रत्येक िक्रारीची चौकशी करणे आतण त्रटुी असल्यास िबाबदारी 

तनतिि करण्याव्यतिररक्त, िक्रारीचा उपयोग प्रणालीगि कमिरिािंचे 

तिशे्लर्ण करण्यासाठी देखील केला िािा िेणेकरुन उपाययोिना 

केल्या िािील. 

 

6.11 नषगरी सेिषांमध्ये सधुषरणष 

प्रशासन व्यिस्थेिील भ्रष्टाचार कमी करण्यासाठी नागरी सेिा 

सधुारणा िी मलूर्िू गरि आि.े प्रशासकीय व्यिस्था बदलली पातििे 

िेणेकरून नागरी सेिेच्या प्रत्येक स्िरािर किडव्ये आतण िबाबदाऱ्यािंचे स्पष्ट 

िाटप सिंरतचि आतण अिंिःस्थातपि उत्तरदातयत्िासि िोईल. ज्या पद्धिीने िो 

आपले किडव्य बिाििो त्यापद्धिीने सरकारी कमडचाऱ्याला िबाबदार धरिा 

येईल. असे िाटप तितशष्ट आतण स्पष्ट असले पातििे ज्यामध्ये 

अतधकाऱ् यािंच्या तनयिंत्रण आतण दखेरेख िबाबदाऱ्यािंचा समािेश असािा. िे 

सिड अशा प्रकारे असािे की, अिंितनडतिि उत्तरदातयत्ि प्रत्येक स्िरािरील 

सरकारी नोकरािंना कायडक्षमिेने काम करण्यास र्ाग पारू् शकेल. बतक्षसे 

आतण तशके्षची एक अिंगर्ूि प्रणाली असािी िी बतक्षसे दणे्याच्या आतण 

तशक्षा करिाना मनमानी तिर्यतनष्ठिा दरू करू शकेल. या िेळी पररश्रमपिूडक 

आतण कायडक्षमिेने काम करण्यासाठी कोणिेिी प्रोत्सािन नािी आतण काम 
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टाळणे, भ्रष्टाचाराि गुिंिणे तकिं िा कायडक्षमिेची स्िीकायड पािळी गाठण्याि 

अयशस्िी िोण्याचे पररणाम र्ोगािे लागिील. केिळ कामाचा तिशेबच 

नािी, िर अतधकाऱ्याची बलस्थाने, कमकुििपणा आतण प्रतिष्ठा पर्िाळून 

पािण्याची िनुी पद्धििी आिा र्िूकाळािील असल्याचे तदसिे. अतधका-

यािंच्या कामतगरीचे तनयिकातलक तनरीक्षण आतण िस्ितुनष्ठ मलू्यमापन 

करण्यासाठी नागरी सेिािंच्या प्रत्येक स्िरासाठी कामाच्या लेखासिंबिंधीची 

यािंतत्रक प्रणाली सरुू करण्याची गरि आि.े आयोग नागरी सेिा 

सधुारणािंिरील अििालाि या सिड पैलूिंचा िपशीलिार अभ्यास करेल. 

 

6.12 प्रवतबांधषतमक दक्तेसषठी जोखीम व्यिस्र्षपन (Risk 

Management for Preventive Vigilance) 

सरकारमधील भ्रष्टाचार ि ेकायाडलयाचे स्िरूप, पदािरील व्यक्तीचे 

कायड आतण चाररत्र्य यािर अिलिंबनू असिे. तििेकातधकार नसलेल्या 

कायाडलयापेक्षा अतधक तििेकाधीन अतधकार आतण अतधक सािडितनक 

प्रिचन असलेले कायाडलय भ्रष्टाचाराला अतधक प्रिण असिे. असे सतूचि 

करिा येिे की, सरकारमधील तितिध पदािंचे भ्रष्टाचाराचा उच्च धोका/मध्यम 

धोका आतण कमी धोका यािंमध्ये िगीकरण करणे शक्य आि.े 

त्याचप्रमाणे, िैयतक्तक सरकारी कमडचाऱ्याच्या सचोटीच्या 

पािळीमध्ये फरक आिे. ि ेअगदी मनी-लाँर्ररिंग श्रेणीपासनू अगदी प्रामातणक 

असलेल्या लोकािंच्या श्रेणीपयांि आि.े भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी, िोखीम 
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व्यिस्थापन प्रणालीने ‘कमी िोखमीच्या कमडचाऱ्यािंना’ ‘उच्च िोखमीच्या 

नोकऱ्या’ तकिं िा त्याउलट तदल्याची खात्री करून िोखीम कमी केली पातििे. 

तितिध कायाांसाठी आतण सरकारी नोकरािंच्या बाबिीि िोखीम प्रोफाइल 

ियार केल्यानिंिरच ि ेकायडक्षमिेने केले िाईल. तनयोिन धोरण निंिर ‘कमी 

िोखीम असलेल्या कमडचाऱ्यािंना’ ‘उच्च िोखमीच्या नोकऱ्या’ मध्ये गुिंििनू 

सतुनतिि केले िाऊ शकिे. 

 सरकारी अतधकाऱ् यािंसाठी िोखीम प्रोफाइल या अथाडने 

आव्िानात्मक आििे की, सध्याची कामतगरी मलू्यािंकन व्यिस्था अििाल 

दणेाऱ्या अतधकाऱ्याला ‘तिरुद्ध तटप्पणी’ तलतिण्यापासनू पराितृ्त करिे. पुन्िा, 

एखाद्या अतधकाऱ् याची िक्रार करणाऱ् या अतधकाऱ् याने तदलेल्या तिपररि 

तटप्पणीच्या आधारे ‘िाय ररस्क’ अतधकारी म्िणनू िगीकरण करणे योग्य 

िोणार नािी. (िोपयांि कोणिीिी स्पष्ट गैरव्यििार लक्षाि येि नािी.) त्यामळेु, 

अतधका-यािंच्या िोखीम प्रोफाइलचे काम ‘प्रख्याि व्यक्तींच्या’ सतमिीिारे 

केले गेले असेल आतण ि ेअतधकाऱ्याने 10 िर्ाांची सेिा पणूड केल्यानिंिर केले 

असेल िर िे योग्य असेल. दर पाच िर्ाांनी एकदा सतमिीने आपला तनणडय 

घेण्यासाठी खालील इनपटु िापरािे: 

(1) अििाल दणेाऱ्या अतधकाऱ्याच्या कामतगरीचे मलू्यािंकन 

(2) अििाल दणेाऱ् या अतधकाऱ्याने त्यािंच्या व्यिसायािील भ्रष्टाचार 

रोखण्यासाठी केलेल्या प्रयत्नािंिर लक्ष कें तद्रि करून स्ि-मलू्यािंकन. 

(3) दक्षिा सिंस्थेकरू्न अििाल. 
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(4) समिलु्य व्यक्तीच्या मलू्यमापन पत्रािारे सतमिीने केलेले गोपनीय 

मलू्यमापन. 

सचोटी चाचणी िी व्यक्तीच्या सचोटीचे मलू्यािंकन करण्याचा एक 

मागड आि.े िी एक सोपी पेपर-पेतन्सल परीक्षा आि ेज्यामध्ये उमेदिाराला 

तितिध प्रश्नािंची उत्तरे द्यािी लागिाि. या चाचण्या कािी तिकतसि दशेािंमध्ये 

सिंशतयि भ्रष्ट लोकािंचा शोध घेण्यासाठी िापरल्या िािाि. सचोटी चाचण्या, 

सिड चाचण्यािंप्रमाणेच, सदोर् आििे आतण चकुीचे पररणाम दऊे शकिाि 

आतण त्यामळेु एखाद्या व्यक्तीच्या सचोटीचे मलू्यािंकन करण्याचा एक स्पष्ट 

मागड नािी. त्यामळेु, अशा परीके्षच्या आधारािर तशस्िर्िंगाची कारिाई 

केल्याने न्यायालयाच्या िपासासाठी एक आधार ियार िोणार नािी परिंिु 

अतधकाऱ्याच्या िोखीम प्रोफाइतलिंगच्या कामासाठी त्यािंचा िापर केला िाऊ 

शकिो. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. नोकऱ्यािंचे िोखीम प्रोफाइतलिंग सिड सरकारी सिंस्थािंमध्ये अतधक 

पद्धिशीर आतण सिंस्थात्मक पद्धिीने केले िाणे आिश्यक आि.े 

ब. अतधका-याने दिा िरे् सेिा पणूड केल्यानिंिर, आतण निंिर दर पाच 

िर्ाांनी एकदा ‘प्रख्याि व्यक्तींच्या’ सतमिीिारे अतधकाऱ्यािंचे िोखीम 

प्रोफाइतलिंग केले पातििे. सतमिीने तनष्ट्कर्ाडपयांि पोिोचण्यासाठी 

खालील इनपटु िापरािेि: 
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i. अििाल तदलेल्या अतधकाऱ्याच्या कामतगरीचे मलू्यमापन. 

ii. ररपोटड केलेल्या अतधकाऱ्याने त्याच्या/तिच्या कारतकदीि 

भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी केलेल्या प्रयत्नािंिर लक्ष कें तद्रि करून 

तदलेले स्ि-मलू्यािंकन. 

iii. दक्षिा सिंस्थेकरू्न अििाल. 

iv. सतमत्यािारे मलू्यमापन फॉमडिारे गोपनीयपणे आयोतिि केले 

िाणारे समिलु्य मलू्यािंकन. 

 

6.13 लेखषपरीक्ण 

लेखापरीक्षण अतधकारी अनेकदा गनु्िगेारी गैरििडनाच्या गिंर्ीर 

अतनयतमििेच्या सिंदर्ाडि त्यािंच्या तनदशडनास आलेली मातििी भ्रष्टाचार 

तिरोधी सिंस्थािंना पुरिि नािीि. तनयिंत्रक आतण मिालेखा परीक्षकािंचा 

लेखापरीक्षण अििाल सिंसदसेमोर तकिं िा राज्य तिधानमिंर्ळासमोर ठेिला 

िािो िेव्िा िी मातििी भ्रष्टाचारतिरोधी सिंस्थािंच्या तनदशडनास येिे. एक गिंर्ीर 

अतनयतमििा (िी लेखापरीक्षणाि आढळून येिे आतण लेखापरीक्षण प्रश्न 

म्िणनू प्रतिसादासाठी तिर्ागाला कळिली िािे आतण सर्ागिृासमोर 

ठेिलेल्या िातर्डक लेखापरीक्षण अििालाचा र्ाग म्िणनू समातिष्ट केली 

िािे) भ्रष्टाचार तिरोधी सिंस्थािंना कळिे िोपयांि, बराच िेळ िाया िािो. अशा 

तिलिंबामळेु केिळ सिंस्थेिील गनु्िगेारािंना सािध केले िाि नािी िर त्यािंना 

त्यािंचे रॅक झाकण्यासाठी आतण परुािे ि र्ौतिक रेकॉर्ड नष्ट करण्यासाठी 
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परेुसा िेळ तमळिो त्यामळेु िपास यिंत्रणािंना त्यािंचे िपास यशस्िीपणे पणूड करणे 

अत्यिंि कठीण िोिे. एिन्सी त्यािंचे िपास यशस्िीपणे पणूड करि आििे. िे 

लक्षाि घेऊन तनयिंत्रक आतण मिालेखापाल कायमस्िरूपी कायडरि आििे. 

लेखापरीक्षणापूिी अशा घटना आढळून येिाच त्यािंचा अििाल दणे्याची 

व्यिस्था राज्य सरकारने करणे आिश्यक आि.े आणखी एक निीन या 

सिंदर्ाडिील पाऊल म्िणिे न्यायालयीन लेखापरीक्षण प्रणालीमधील साधने 

सिंबिंतधि एिन्सीला उपलब्ध करून दणेे, िेणेकरून गनु्िगेारी िपासाची 

मागणी यासारख्या बाबी आिश्यक असल्यास, त्यािंची योग्य काळिी घेिली 

िाऊ शकिे. ज्या सरकारी तिर्ागािंच्या मोठदया अतनयतमििा त्यािंच्या 

तनदशडनास येिाि अशा सरकारी तिर्ागािंचे न्यायालयीन लेखापरीक्षण 

करण्यासाठी भ्रष्टाचार तिरोधी सिंस्थािंनी यािंतत्रकीकरण केले िर िे फायदशेीर 

ठरेल. या कायाडलयािंमध्ये इन-िाऊस कोटड िाऊस असािेि, असा तिचार 

आि.े स्थातनक लेखापरीक्षण तिर्ागाििी अशाच प्रकारच्या बतुद्धमत्तेची 

रचना केली िाऊ शकिे. सुरुिािीला, या सिंदर्ाडि कौशल्य तिकतसि करिाना 

कोटड ऑतर्ट प्रतशक्षण अभ्यासक्रम आयोतिि केले पातििेि. आयोग 

‘फायनातन्शअल मॅनेिमेंट’ या अििालाि लेखापरीक्षण व्यिस्थेचे िपशील 

िपासेल. लेखापरीक्षणाची सिंपणूड प्रतक्रया दरिर्ी प्रलिंतबि लेखापरीक्षण 

तनरीक्षणे प्रकातशि करून लोकािंच्या लक्षाि आणनू तदली पातििे.  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  
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अ. लेखापरीक्षण पथकाला कोणिीिी मोठी अतनयतमििा आढळून 

येिाच तकिं िा सिंशतयि िोिाच, सरकारने त्याची िात्काळ दखल 

घेिली पातििे. यासाठी योग्य यिंत्रणा उर्ारली िाऊ शकिे. अशा 

कोणत्यािी अतनयतमििेची चौकशी करून कारिाई सरुू करण्याची 

िबाबदारी कायाडलय प्रमखुाची असेल. 

ब. ऑतर्ट पथकािंना फॉरेतन्सक ऑतर्टचे प्रतशक्षण तदले पातििे. 

क. प्रलिंतबि लेखापरीक्षण प्रश्नािंबाबि प्रत्येक कायाडलयाने िातर्डक 

सािडितनक तिधान करािे. 

 

6.14 भ्रष्टषचषरषिर सवक्रय दक्तष (Proactive Vigilance on 

Corruption) 

सतक्रय दक्षिा शेिटी भ्रष्टाचाराची व्याप्ती दरू करण्याचा तकिं िा कमी 

करण्याचा प्रयत्न करिे. सतक्रय दक्षिेचा सध्याचा दृतष्टकोन 1964 मधील 

सिंथानम सतमिीच्या तशफारशींिर आधाररि आि.े सतक्रय दक्षिेचा मखु्य र्र 

म्िणिे सिंशतयि भ्रष्ट घटक शोधनू काढणे आतण निंिर त्यािंना दरू करण्यासाठी 

तकिं िा त्यािंना सिंिेदनशील पद ेप्राप्त िोणार नािीि याची खात्री करण्यासाठी 

यिंत्रणा तनमाडण करणे. या सिंदर्ाडि, खालील मखु्य स्त्रोिािंचा अिलिंब केला 

िािो: - 
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(1) सिंतदग्ध सचोटीच्या अतधकाऱ् यािंची यादी: िी सिंस्था/तिर्ागाि कायडरि 

असलेल्या अतधकाऱ् यािंची/कायडकारींची यादी आि ेज्याि अशा सिड 

अतधकाऱ् यािंची नािे आिेि ज्यािंच्या तिरुद्ध कोणत्यािी दक्षिा 

सिंबिंतधि बाबींिर तशस्िर्िंगाची कारिाई प्रलिंतबि आि े तकिं िा िे 

कोणत्यािी दक्षिेशी सिंबिंतधि प्रकरणािंमध्ये आििे. प्रकरणाच्या 

सिंदर्ाडि दिंर् र्ोगि आि.े 

(2) सिंशयास्पद अतधकाऱ् यािंची यादी: िी यादी सािडितनक क्षेत्रािील 

उपक्रम/बँकािंचे अतधकारी/कायडकारी यािंची आि ेज्यािंिर भ्रष्टाचाराि 

गुिंिल्याचा सिंशय आि.े िी यादी सिंस्थेच्या मखु्य दक्षिा अतधकारी 

आतण कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यरुो यािंनी ियार केली आि.े या 

अतधकाऱ्यािंिर लक्ष ठेिले िािे. 

(3) अनपेतक्षि लोकािंची यादी: सेंरल ब्यरुो ऑफ इन्व्ितेस्टगेशन 

सिंिेदनशील सिंस्थािंशी सिंबिंतधि मध्यस्थ, दलाल इत्यादींची यादी 

ियार करिे आतण सिंबिंतधि सिंस्थािंमधील िररष्ठ अतधकाऱ् यािंशी 

मातििीची दिेाणघेिाण ‘िाणनू घेण्याची गरि’ या आधारािर करिे. 

(4) िातर्डक मालमत्ता परिािा: सिंशतयि भ्रष्ट घटक/प्रथा शोधण्याचे िे 

दसुरे साधन आि.े 

(5) दक्षिा मिंिरुी: सािडितनक के्षत्रािील उपक्रम आतण सािडितनक 

के्षत्रािील बँकािंमधील बोर्ड स्िरािरील तनयकु्तीसाठी कें द्रीय दक्षिा 

आयोगाकरू्न दक्षिा मिंिरुी प्राप्त केली िािे. यातशिाय, र्ारि 
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सरकारने अतधकाऱ्याची तनयकु्ती करण्यापिूी दक्षिा मिंिरुी 

तमळतिण्यासाठी एक प्रतक्रया लाग ूकेली आि.े 

िर सचूीबद्ध केलेले उपाय सिंपणूड दक्षिा यिंत्रणेच्या पढुाकाराने घेिले 

िािाि. आयोगाला असे िाटिे की, अशा प्रकारच्या उपाययोिना 

तिर्ाग/सिंस्थािंनी स्ििः सरुू केल्या पातििेि कारण या अतधकाऱ् यािंबद्दलचे 

इनपटु त्यािंच्याकरे् उपलब्ध आििे आतण त्यािंच्याकरू्न केले िाणारे काम 

कोणत्यािी बािेरील सिंस्थेपेक्षा त्यािंच्याकरे् आि.े  

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. सतक्रय दक्षिेचे उपाय करणे िी मखु्यि: कायाडलय प्रमखुाची 

िबाबदारी असली पातििे. तिर्ाग/सिंस्थेिारे खालीलपैकी कािी 

उपाययोिना केल्या िाऊ शकिाि:- 

(1) लोकसेिकािंच्या मालमत्तेची आतण उत्तरदातयत्िाची िपासणी िेळेिर 

केली िािी. 

(2) ि ेलोकािंसाठी सुगम ठेिले पातििेि. 

(3) सिड तिर्ागािील भ्रष्टाचार तिरोधी एिन्सीशी सल्लामसलि करून 

सिंशयास्पद सचोटीच्या लोकसेिकािंच्या िातर्डक याद्या ियार 

कराव्याि. या यादीमध्ये चौकशीदरम्यान तकिं िा चौकशीनिंिर 

सचोटीि दोर् आढळून आलेल्या अतधकाऱ्यािंची नािे असािीि. 

उदािरणाथड:- 



- 204 - शासनामधील नैतिकिा 

 

i. ज्याच्यािर कोणत्यािी न्यायालयाि सचोटीचा अर्ाि तकिं िा नैतिक 

पिन या गनु्याचा आरोप आि ेपरिंि ुज्याला बर्िफी, सेिेिनू काढून 

टाकणे तकिं िा सक्तीची सेिातनितृ्ती यातशिाय कोणिािी दिंर् 

ठोठािण्याि आला आिे; 

ii. ज्या व्यक्तींना सचोटीच्या अर्ािामळेु तकिं िा सरकारच्या तििाचे 

रक्षण करण्यासाठी किडव्याि पणूड दलुडक्ष केल्याबद्दल तिर्ागीयदृष्टदया 

मोठा दिंर् (तशक्षा) लादण्याि आला आि;े 

iii. ज्या व्यक्तींच्या तिरोधाि प्रामातणकपणाचा अर्ाि तकिं िा नैतिक 

पिनाि गुिंिलेल्या खटल्यासाठी कायडिािी चाल ूआिे; आतण 

iv. ज्यािंच्यािर खटला चालिण्याि आला िोिा परिंि ु िािंतत्रक 

कारणास्िि त्यािंची तनदोर् मकु्तिा करण्याि आली आि.े 

v. िातर्डक अििाल, इिर नोंदी आतण 50/55 िरे् ियोगटािील तकिं िा 

25 िरे् सेिा पणूड केलेल्या अतधका-यािंच्या सामान्य प्रतिष्ठेच्या 

आधारे अतनिायड िातर्डक पनुरािलोकन केले िािे िेणेकरुन 

सिंशयास्पद सचोटी असलेल्या अतधकाऱ्यािंना अतनिायडपणे तनितृ्त 

करािे. यासाठी िातर्डक कायडप्रदशडन अििालामध्ये सचोटीशी 

सिंबिंतधि अस्सल नोंदी र्रणे अतनिायड असेल आतण या पैलिूर 

अस्पष्ट आतण मौन बाळगण्याची सध्याची पद्धि अिलिंब ू नये. 

अतधकाऱ् यािंना सचोटीच्या पािळीिर आधाररि श्रेणीबद्ध करणे 

आिश्यक आि.े 
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vi. ज्या सरकारी नोकरािंनी मोठदया अतनयतमििा आतण तनिंदनीय कृत्ये 

शोधनू भ्रष्ट घटकािंचा पदाडफाश करण्याची अनकुरणीय क्षमिा 

दाखिली आतण सािडितनक मालमत्तेचे मोठदया प्रमाणाि नकुसान 

करणाऱ् या त्रटुी स्पष्ट केल्या त्यािंना बतक्षसे तदली िािीि. अशा 

अतधकाऱ्यािंना छळापासून सिंरक्षण तदले पातििे. िसेच भ्रष्ट 

अतधकाऱ् यािंना लोकािंसमोर अपमातनि केले पातििे. 

 

6.15 गुप्तमषवहती सांकलन (Intelligence Gathering) 

स्िि:च्या कमडचाऱ् यािंची गुप्त मातििी गोळा करणे िी सरुक्षा आतण 

िपास यिंत्रणािंनी अनसुरलेली एक पद्धि आि.े लोकसेिकािंबद्दल गपु्तमातििी 

गोळा करण्याचे अनेक मागड अस ूशकिाि. यामध्ये सिंशयास्पद लोकसेिकािंिर 

लक्ष ठेिणे, त्यािंच्या िीिनशैलीचा अभ्यास करणे, त्यािंनी घेिलेल्या 

तनणडयािंचा अभ्यास करणे, त्यािंच्याबद्दल नागररकािंच्या िक्रारी, समियस्कािंचे 

अतर्प्राय आतण तिशे्लर्ण यािंचा समािेश आि.े गुप्त तनधीिनू तमळणारी 

प्रोत्सािनपर रक्कम अशी मातििी गोळा करण्यासाठी िापरली िािे. असे सिड 

उपाय नेिमी आिश्यक तकिं िा व्यििायड नसले िरी पयडिेक्षी अतधकाऱ्याने 

त्याच्या अधीनस्थ कमडचाऱ्याच्या प्रामातणकपणाचे मलू्यमापन िो पािि 

असलेली प्रकरणे, िक्रारी आतण तितिध स्त्रोिािंकरू्न आलेल्या अतर्प्रायाच्या 

आधारे केले पातििे. िे निंिर अतधकाऱ्यािंच्या िोखीम प्रोफाइतलिंग कामासाठी 

मित्तिाचे इनपटु बन ूशकिे. 
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तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. पयडिेक्षी अतधकाऱ् यािंनी त्याच्या/तिच्या अधीनस्थािंची प्रकरणे, 

िक्रारी आतण िेगिेगळ्या स्त्रोिािंकरू्न तमळालेल्या अतर्प्रायाच्या 

आधारे त्याच्या/तिच्या िािाळणीच्या सचोटीचे मूल्यािंकन केले 

पातििे. ि े निंिर अतधका-यािंच्या िोखीम प्रोफाइतलिंगसाठी एक 

मित्तिपणूड इनपटु बन ूशकिे. 

 

6.16 सतकथ तष/दक्तष जषळे (Vigilance Network)  

भ्रष्टाचाराशी सिंबिंतधि अनेक तशस्िर्िंगाची प्रकरणे आतण फौिदारी 

प्रकरणे तितिध प्रातधकरणािंकरे् प्रलिंतबि आिेि. त्यािंच्या मोठदया प्रलिंतबििेचे 

एक कारण म्िणिे िपासणी करणाऱ् या अतधकाऱ् यािंकरू्न त्यािंचा अल्प 

प्रमाणाि आढािा घेिला िािो. अशा प्रकरणािंचा राष्ट्रीय रे्टा ियार करणे 

आतण तनयतमिपणे अद्यितनि करणे आिश्यक आि ेिे सामान्य लोकािंच्या 

कके्षि असािे. िे तितिध पािळ्यािंिर अतधकाऱ्यािंिारे अशा सिड प्रकरणािंिर 

दखेरेख ठेिण्यासाठी एक साधन प्रदान करेल आतण अशा प्रकरणािंमध्ये 

त्िररि कारिाई करण्यासाठी सामान्य ज्ञान दखेील तनमाडण करेल. या राष्ट्रीय 

आकरे्िारीच्या तनतमडिीमुळे प्राथतमक िपास, सिड िपास सिंस्था ि सिड 

तशस्िपालन प्रातधकरणािंसोबि तनयतमि चौकशी, िपास, खटल्याच्या 

चाचण्या, तशक्षा ि दिंर्, मालमत्तािंची िसुली, तशस्िर्िंग आतण फौिदारी अशा 

बाबींची मातििी तमळू शकेल. अपीलािंशी तलिंक असलेली मातििी उपलब्ध 
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असेल. या नेटिकड मधील तनिाडतचि सदस्य आतण पगारी लोकसेिक या 

दोघािंची प्रकरणे, भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायद्याखालील प्रकरणे आतण 

सािडितनक मालमत्तेचा तकिं िा सिंसाधनािंचा समािेश असलेल्या सािडितनक 

सेिकािंिरील इिर पािंढरपेशा आतथडक गनु्ि े आतण र्ारिीय दिंर् सिंतििेच्या 

अिंिगडि नीतिमलू्यािंचा समािेश केला िाईल. याव्यतिररक्त, इिंटरनेटमध्ये सिड 

िातर्डक मालमत्तेचे िपशील आतण तििसिंबिंधािंच्या सिंघर्ाांसि इिर सिंबिंतधि 

मातििी समातिष्ट असेल. सिंशयास्पद सचोटीचे अतधकारी, सिंतदग्ध प्रतिमा 

असलेले अतधकारी, किं त्राटदार, परुिठादार, दलाल, सिंपकड  कमडचारी 

आदींबाबि सरकारने भ्रष्टाचारामळेु काळ्या यादीि टाकलेली सिड मातििी 

नेटिकड मध्ये टाकणे फायदशेीर ठरेल. या मातििीचा कािी र्ाग 

सिडसामान्यािंना, कािी र्ाग सिड तिर्ागािंना आतण सिड मातििी भ्रष्टाचार 

करणाऱ्या सिंस्थािंना उपलब्ध असेल. िेब-नेटिकड मध्ये असा रे्टा ियार 

करण्याि कें द्रीय दक्षिा आयोग आघार्ीिर असािा. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. सिड स्िरािरील सिड भ्रष्टाचार प्रकरणािंचा िपशील असलेला 

राष्ट्रीय रे्टाबेस ियार केला पातििे. िा रे्टाबेस सािडितनक 

र्ोमेनमध्ये असािा. रे्टाबेस तनयतमिपणे अपरे्ट करण्यासाठी 

ओळखल्या गेलेल्या अतधकाऱ्यािंना िबाबदार धरले पातििे. 
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(7) प्रषमषवणक नषगरी सेिकषांचे सांरक्ण करणे 

 

दक्षिा तक्रयाकलापािंचा मखु्य उद्दशे सिंस्थेिील व्यिस्थापकीय 

कायडक्षमिा आतण पररणामकारकिा कमी करणे नसनू िाढिणे िा आि.े 

िोखीम घेणे िा सरकारी कामाचा र्ाग झाला पातििे. सिंस्थेचे कोणिेिी 

नकुसान, मग िे आतथडक तकिं िा गैर-आतथडक िा दक्षिा चौकशीचा तिर्य असू 

शकि नािी. व्यक्तीची सद्भािना िाणनू घेण्याची सिंर्ाव्य चाचणी अशी अस ू

शकिे की, सामान्य ज्ञानाची व्यक्ती प्रचतलि पररतस्थिीि सिंस्थेच्या 

व्यिसाय/कायडकारी तििसिंबिंधाि, तितिि तनयम, तनयमािली आतण 

सचूनािंच्या मयाडदिे रािून तनणडय घेऊ शकिे.  

सरकारपेक्षािी अतधक, सािडितनक के्षत्रािील उपक्रमािंमध्ये 

व्यिस्थापकीय तनणडय घेणे आतण सािडितनक के्षत्रािील बँकािंमधील दैनिंतदन 

व्यािसातयक तनणडयािंमध्ये खऱ्या चकुा िोण्यास परेुसा िाि आि े ज्यामळेु 

तनणडय घेणाऱ्याच्या प्रामातणकपणाबद्दल प्रश्न तनमाडण िोऊ शकिाि. कें द्रीय 

दक्षिा आयोगाने अशा तनणडयािंशी कोणिािी ििे ू न िोर्िा िास्ितिक 

व्यािसातयक तनणडय चकुीच्या िोण्याची शक्यिा ओळखली आि.े 

िातणज्य बँकािंच्या र्तूमका आतण कायाांमधील व्यािसातयक बदल 

लक्षाि घेिा, बँतकिं ग के्षत्राशी सिंबिंतधि िक्रारी/तशस्िर्िंगाच्या प्रकरणािंमध्ये 

दक्षिेच्या दृष्टीकोनाचा समािेश करण्याचा तनणडय घेिाना या पैलकूरे् योग्य 
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लक्ष तदले िाि आि.े त्या उद्दशेासाठी, प्रत्येक बँकेने बँकेमध्ये प्राप्त झालेल्या 

िक्रारींची छाननी करण्यासाठी आतण त्या व्यििारािंमध्ये दक्षिा अँगल तकिं िा 

अन्यथा सिर्ाग तनतिि करण्यासाठी िपासणी आतण लेखापरीक्षण 

इत्यादींमधनू उद्भिलेल्या प्रकरणािंची छाननी करण्यासाठी िीन िररष्ठ 

अतधकाऱ्यािंच्या अिंिगडि सल्लागार सतमिी स्थापन केली आि.े सतमिी अशा 

तनष्ट्कर्ाडिर येण्याची कारणे नोंदििे आतण िी CVO करे् पाठििे. सीव्िीओ, 

प्रत्येक प्रकरणाि तनणडय घेि असिाना, सतमिीच्या सल्ल्याचा तिचार करिे. 

अशा नोंदी CVO िारे ठेिल्या िािाि आतण दक्षिा लेखापरीक्षणाच्या 

उद्दशेाने बँकेला रे्ट तदल्यािर अतधकारी तकिं िा कें द्रीय दक्षिा आयोगाच्या 

अतधका-यािंची टीम छाननीसाठी उपलब्ध करून तदली िािे. दक्षिा 

अँगलच्या सिर्ागाबाबि सतमिीचे सिड तनणडय एकमिाने घेणे अपेतक्षि आिे. 

सदस्यािंमध्ये मिरे्द असल्यास, बिुसिंख्य मि मािंर्ले िाऊ शकिे. CVO 

त्याच्या तशफारशी तशस्िपालन प्रातधकरणाकरे् पाठििे. तशस्िपालन 

अतधकारी आतण CVO यािंच्याि मिरे्द झाल्यास, प्रकरण सल्ल्यासाठी 

कें द्रीय दक्षिा आयोगाकरे् पाठिले िािे. 

ऑतर्ट आतण िपासणीचे िपास/चौकशी अििाल, ज्यामध्ये दक्षिा 

अँगलचा  समािेश आि,े सल्ल्यासाठी दक्षिा आयोगाकरे् पाठिणे 

आिश्यक आि.े िरी बँकेिील सक्षम प्रातधकाऱ्याने प्रकरण बिंद करण्याचा 

तनणडय घेिला िरीिी, िर सिंबिंतधि अतधकारी चौकशी करण्यायोग्य असेल िर 

त्यासाठी दक्षिा आयोगाचा सल्ला आिश्यक असेल. 
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प्रामातणक लोकसेिकाचे रक्षण करण्याच्या यिंत्रणेच्या क्षमिेबद्दल 

खऱ्या शिंका आििे. सदुैिाने, तनराधार, अशदु्ध, दरु्ाडिनापणूड आतण पे्रररि 

िक्रारींपासनू प्रामातणक नागरी सेिकाचे सिंरक्षण सतुनतिि करण्यासाठी 

कायद्याि आतण कायडपद्धिीि परेुसे सिंरक्षण आििे. तदल्ली तिशेर् पोलीस 

आस्थापना कायद्याि केलेल्या सधुारणािंमळेु आिा िैधातनक िरिदू 

असलेल्या ‘तसिंगल पॉइिंट र्ायरेतक्टव्ि’मध्ये सिंयकु्त सतचि आतण र्ारि 

सरकार ि  कें द्रीय सािडितनक उपक्रमािंमध्ये त्याच्या समकक्ष, त्यािून अतधक 

दिाडच्या अतधकाऱ्यातिरुद्ध चौकशी सरुू करण्यासाठी कें द्र सरकारची पूिड 

परिानगी आिश्यक आि.े भ्रष्टाचार प्रतिबिंधक कायदा 1988 चे कलम 19 

आतण र्ारिीय दिंर् सिंतििेच्या कलम 197 अिंिगडि सरकारी सेिकािर खटला 

चालिण्याची परिानगी सरकार तकिं िा योग्य प्रातधकरणाकरू्न आिश्यक 

आि ेकारण असे गनु्ि ेअतधकृि ििडनाशी सिंबिंतधि आििे आतण त्याचा र्ाग 

बनिाि. सीबीआयच्या बाबिीि सिंबिंतधि पोतलस अधीक्षकािंच्या 

पिूडपरिानगीनसुार सिंस्थेिीलच िपास करणे आिश्यक आि.े लाचलचुपि 

प्रतिबिंधक कायद्यािंिगडि गनु्िा केिळ सीबीआय तकिं िा राज्याच्या 

भ्रष्टाचारतिरोधी एिन्सीच्या तिशेर् पोतलस आस्थापनेिारे नोंदतिला िाऊ 

शकिो, नागरी पोतलसािंिारे नािी. भ्रष्टाचाराच्या गुन्याची दखल घेण्यास 

केिळ तिशेर् न्यायाधीश सक्षम आििे. प्रतक्रयात्मक सूचनािंनसुार, CVC ला 

त्याच्या अतधकारके्षत्राि येणाऱ्या नागरी सेिकािंच्या सिंदर्ाडि सरकारला 

खटला चालिण्याची परिानगी दणे्याची तशफारस करािी लागिे. राज्यािंमध्ये, 
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िेथे दक्षिा आयोग अतस्ित्िाि आििे, िेथे दक्षिा आयोग िपासणी करिो 

आतण खटला चालिण्याच्या मिंिरुीची तशफारस करिो. 

 ‘तसिंगल पॉइिंट र्ायरेतक्टव्ि’ आतण खटला चालिण्यासाठी पिूड 

मिंिरुीची आिश्यकिा या दोन्िी गोष्टी िपास यिंत्रणेच्या िैधातनक 

अतधकाराला बाधा आणणारे आतण न्यायालयीन प्रतक्रयेि अनािश्यक 

िस्िके्षप म्िणून प्रश्न उरे् करण्याि आले आिेि. िैन ििाला प्रकरणाि 

सिोच्च न्यायालयाने कें द्र सरकारचे ित्कालीन कायडकारी तनदशे रद्द केले िोिे, 

ज्यामध्ये सिसतचि आतण त्यािरील प्रकरणािंचा िपास सरुू करण्यासाठी 

पिूडपरिानगी आिश्यक िोिी. ि ेरद्द करण्यासाठी कें द्र सरकारने तदल्ली तिशेर् 

पोलीस आस्थापना कायद्याि िैधातनक आिश्यकिा आणली. या 

समािेशाचे कारण अनुक्रमे धोरणात्मक सल्ला आतण व्यािसातयक 

तनणडयािंमध्ये गुिंिलेल्या राष्ट्रीयीकृि बँकािंसि प्रामातणक नागरी सेिक आतण 

सािडितनक के्षत्रािील िररष्ठ अतधकारी यािंचे रक्षण करणे ि ेिोिे. प्रामातणक 

लोकसेिकािंना सिंरक्षण तमळणे आिश्यक आि े याि शिंका नसली िरी, 

िपासासाठी पिूडपरिानगी आतण खटला चालिण्याच्या मिंिरुीसाठीच्या अशा 

िरिदुींचा िापर सिंरक्षण करण्यासाठी भ्रष्ट सरकारच्या िािाि साधन म्िणनू 

केला िाणार नािी याची नागररकािंना खात्री दणेे तििकेच आिश्यक आि.े 

कें द्रीय दक्षिा आयोगाने त्याच्या अतधकारक्षेत्राि सािडितनक क्षेत्रािील 

अतधकाऱ्यािंची प्रकरणे िपासण्यासाठी एक यिंत्रणा स्थापन केली आि.े प्रश्न 

िा एक प्रामातणक नागरी कमडचाऱ्याला छळ, प्रतिष्ठा, िानी आतण प्रचिंर् 
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मनस्िाप यासारख्या िपास प्रतक्रयेिनू िाचिण्यासाठी योग्य रे्दर्ाि 

करण्याचा आि.े 

अतधकारी आतण व्यिस्थापकािंमध्ये असा एक सामान्य समि आिे 

की, भ्रष्टाचारतिरोधी एिन्सी प्रशासकीय आतण व्यािसातयक िोखमीची 

पणूडपणे कदर करि नािीि आतण िेथे तनणडय चकुीचा झाला आि ेतकिं िा िेथे 

व्यािसातयक व्यििाराि िोटा झाला आि े त्या ििेूिंचा चकुीचा अथड 

लािण्याची त्यािंची प्रितृ्ती आि.े असा समि मलुर्िू आि.े त्यामळेु िपास 

यिंत्रणािंनी िे लक्षाि घेणे आिश्यक आि े की, त्यािंच्या कृिी प्रामातणक 

अतधकाऱ् यािंचे रक्षण करण्यासाठी ियार केल्या गेल्या आििे. ि े

भ्रष्टाचारतिरोधी एिन्सी कमडचाऱ्यािंच्या नैतिक मानकािंिर आतण व्यािसातयक 

क्षमिेिर अिलिंबून असिे. ज्या अतधकाऱ्याने तशस्िर्िंगाची कायडिािी सुरू 

केली आि ेतकिं िा िो भ्रष्ट अधीनस्थािंच्या अप्रामातणक ििेचू्या मागाडि उर्ा 

रातिला असेल, त्याच्यािर अप्रामातणक अधीनस्थािंकरू्न आरोप केले िािाि 

ि ेसामान्य आि.े  

सामान्यिः िपास यिंत्रणािंकरू्न असे गिृीि धरले िािे की, (1) 

भ्रष्टाचारासाठी तनणडय चकुीचा असािा आतण (2) प्रत्येकाला तनणडय 

घेण्याच्या साखळीि सामील करून घेणे आतण कट रचणे, ि े प्रत्यक्षाि 

गुिंिलेल्या व्यक्ती शोधनू काढण्यासाठी कष्ट घेण्यापेक्षा सोपे आि.े तनणडय योग्य 

असिानािी भ्रष्टाचार िोऊ शकिो आतण िो व्यिस्थेच्या आि आतण बािेरिी 

तितशष्ट तठकाणी घर्िो याकरे् अनेकदा दलुडक्ष केले िािे. िपासाबाबिच्या 
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या दृष्टीकोनामळेु दोर्ी तसद्ध िोण्याचे प्रमाण अत्यिंि कमी आि,े प्रामातणक 

कायडकत्याडचे मनोधैयड खचले आि े आतण अप्रामातणक लोक बऱ् याचदा 

मोकळे सटुिाि. 

मित्तिाचा प्रश्न म्िणिे कायद्याच्या दृष्टीने समानिा आतण प्रामातणक 

नागरी सेिकाचे सिंरक्षण यािील समिोल सतुनतिि करणे, ज्याने त्याची प्रतिष्ठा 

िपली पातििे. तनष्ट्पक्ष एिन्सीिारे भ्रष्टाचाराि गुिंिलेल्या लोकसेिकािंच्या 

चौकशीसाठी खटला चालिण्याची परिानगी आतण पिूडपरिानगी या 

प्रकरणािंची िपासणी करूनच असा समिोल साधिा येिो. अशी परिानगी 

दणे्याचा अतधकार कें द्रीय दक्षिा आयोगाला दणे्याि यािा, अशी तशफारस 

आयोगाने यापिूीच केली आि.े 

िपास यिंत्रणािंिरील भ्रष्टाचाराच्या आरोपािंची चौकशी करण्यासाठी 

प्रस्िातिि लोकपाल (राष्ट्रीय लोकायकु्त) ला मातििी दणे्यासाठी तिशेर् 

िपास यतुनटची आिश्यकिा आि.े ि े यतुनट बिु-अनशुासनात्मक असािे 

आतण त्याने िपास सिंस्थेच्या तिरुद्ध छळाच्या आरोपािंच्या प्रकरणािंची 

चौकशी करािी. राज्य लोकायकु्तािंच्या अतधपत्याखाली असलेल्या 

राज्यािंमध्ये ित्सम यतुनटदस अतस्ित्िाि असाव्याि. 

तििीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाची तशफारस  

अ. लोकसेिकातिरुद्ध िक्रारींिारे तकिं िा िपास यिंत्रणेने ियार केलेल्या 

स्त्रोिािंकरू्न प्राप्त झालेल्या भ्रष्टाचाराच्या प्रत्येक आरोपाची कोणिीिी 

चौकशी सुरू करण्यापूिी सरुुिािीच्या टप्प्यािरच सखोल िपासणी 
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करणे आिश्यक आि.े आरोप तितशष्ट आि ेकी नािी, िे तिश्वासािड 

आि े की नािी आतण िे सत्यातपि करण्यायोग्य आि े की नािी िे 

मलू्यािंकन करण्यासाठी अशा प्रत्येक आरोपाचे तिशे्लर्ण करणे 

आिश्यक आि.े िेव्िा एखादा आरोप या तनकर्ािंच्या 

आिश्यकिािंची पिूडिा करिो, िेव्िाच त्याची पर्िाळणीसाठी 

तशफारस केली िािी आतण सक्षम अतधकाऱ्याची मिंिरुी 

तमळाल्यानिंिर पर्िाळणी केली िािी. तितिध स्िरािरील सिंशतयि 

अतधकाऱ्यािंसाठी लाचलचुपि प्रतिबिंधक सिंस्थािंमध्ये 

पर्िाळणी/चौकशी अतधकृि करण्यासाठी सक्षम अतधकाऱ्यािंचे स्िर 

तनतिि केले पातििेि. 

ब. भ्रष्टाचाराच्या आरोपािंशी सिंबिंतधि प्रकरणािंमध्ये, िक्रारी/स्रोि 

मातििीच्या आधारे खुली चौकशी लगेच केली िाऊ नये. 

पर्िाळणी/गपु्त चौकशी मिंिरू केल्यािर, अशा पर्िाळणींची गपु्तिा 

राखली िाईल याची खात्री केली पातििे आतण पर्िाळणी अशा 

प्रकारे केली िािी की, सिंशतयि अतधकारी तकिं िा इिर कोणालािी 

याची मातििी येऊ नये. अशी गपु्तिा केिळ तनष्ट्पाप आतण प्रामातणक 

अतधकाऱ् यािंच्या प्रतिष्ठेचे रक्षण करण्यासाठीच नािी िर खलु्या 

गनु्िगेारी िपासाची पररणामकारकिा सतुनतिि करण्यासाठी दखेील 

आिश्यक आि.े पर्िाळणी/चौकशीची अशी गपु्तिा ि े सतुनतिि 

करेल की, आरोप चकुीचे असल्याचे आढळल्यास, ि े प्रकरण 

कोणालािी कळल्यातशिाय बिंद केले िाऊ शकिे. 
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चौकशी/पर्िाळणी अतधकाऱ्यािंनी भ्रष्टाचाराचे आरोप िािाळण्याि 

गुिंिलेल्या सिंिेदनशीलिेचे कौिकु करण्याच्या तस्थिीि असले 

पातििे. 

क. पर्िाळणी/चौकशींच्या पररणामािंचे मलू्यमापन सक्षम आतण 

न्याय्य पद्धिीने केले पातििे. िर्थयािंचे चकुीचे मलू्यािंकन आतण अशा 

िर्थयािंच्या समथडनाथड गोळा केलेले परुािे यामळेु खपू अन्याय िोऊ 

शकिो. ि ेकायड िािाळणारे कमडचारी केिळ सक्षम आतण प्रामातणक 

नसनू िे तनःपक्षपािी आतण न्यायाच्या र्ािनेने प्रेररि असले पातििेि. 

र्. िेव्िा िेव्िा एखाद्या चौकशी अतधकाऱ्याला िािंतत्रक/गुिंिागुिंिीच्या 

समस्या समिनू घेण्यासाठी एखाद्या िज्ञाशी सल्लामसलि करण्याची 

आिश्यकिा असिे िेव्िा िो िे करू शकिो, परिंि ुप्रामातणक आतण 

तनष्ट्पाप व्यक्तींिर अन्याय िोणार नािी याची खात्री करण्यासाठी 

प्रत्येक टप्प्यािर योग्य तिचार करणे आिश्यक आि.े 

इ. प्रतशक्षणािारे आतण चौकशी/िपासणीदरम्यान आिश्यक िज्ञािंना 

िोरू्न भ्रष्टाचारतिरोधी एिन्सींमध्ये क्षमिा िाढीची खात्री तदली 

पातििे. ज्या सािडितनक सेिकािंनी व्यािसातयक/आतथडक तनणडय घेणे 

अपेतक्षि आि े त्यािंच्यामध्ये योग्य प्रतशक्षण कायडक्रमािंिारे क्षमिा 

तनमाडण करणे आिश्यक आि.े 
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फ. िपास यिंत्रणािंिील पयडिेक्षक अतधकाऱ्यािंनी ि े सतुनतिि केले 

पातििे की, ज्यािंच्यातिरुद्ध परुािे मिबिू आििे अशा 

लोकसेिकािंिरच कारिाई केली िाईल. 

ग. अतधकाऱ् यािंचे प्रोफाइतलिंग असािे. प्रत्येक सरकारी कमडचाऱ्याची 

क्षमिा, व्यािसातयक पात्रिा, सचोटी आतण प्रतिष्ठा यािंची नोंद करून 

रेकॉर्डिर आणले पातििे. कोणत्यािी सरकारी कमडचाऱ्यातिरुद्ध 

कारिाई करण्यापूिी सिंबिंतधि सरकारी कमडचाऱ्याच्या प्रोफाइलचा 

सिंदर्ड घ्यािा. 

ि. िपास यिंत्रणािंिरील भ्रष्टाचाराच्या आरोपािंची चौकशी करण्यासाठी 

प्रस्िातिि लोकपाल (राष्ट्रीय लोकायकु्त)/राज्य लोकायकु्त/दक्षिा 

आयोगाशी एक तिशेर् िपास यतुनट सिंलग्न केले िािे. ि ेयतुनट बिु-

अनशुासनात्मक असािे आतण याने िपास सिंस्थेतिरुद्ध 

छळिणकुीच्या आरोपािंच्या प्रकरणािंचीिी चौकशी करािी. ित्सम 

यतुनटदस राज्यािंमध्येिी स्थापन करण्याि याव्याि. 
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(8) आांतररषष्ट्रीय सहकषयथ 

 

भ्रष्टाचाराने राष्ट्रीय सीमा ओलािंर्ल्या आििे. म्िणनू, राष्ट्रीय 

भ्रष्टाचारतिरोधी उपायािंना आिंिरराष्ट्रीय स्िरािर, परस्पर सिाय्य आतण 

सिकारी कायद्याच्या अिंमलबिािणी पढुाकारािंसि बळकट करणे आिश्यक 

आि,े िसे की, परदशेी नागररकािंसिंबिंधी लाच दणेे आतण त्यािारे भ्रष्टाचार, 

परस्पर कायदेशीर सिाय्य, परुािे गोळा करणे आतण िस्िािंिररि करणे, मनी 

लाँतरिंग, िािंतत्रक सिाय्य आतण मातििीची दिेाणघेिाण, प्रत्यापडण, रेतसिंग, 

गोठिणे, परदशेाि िस्िािंिररि केलेल्या बेकायदशेीर तनधीची िप्ती, मालमत्ता 

पनुप्राडप्ती आतण परि पाठिणे इ. तिशेर्िः मनी लाँतरिंगला प्रतिबिंध करण्याशी 

सिंबिंतधि िरिदुी मिबिू करणे आतण ऑफशोअर तित्तीय कें द्रािंना या रकमेचा 

आश्रय घेण्यापासनू रोखण्यासाठी तनयिंत्रण ठेिणे ि ेआिश्यक पाऊल आि.े 

तर्सेंबर 1996 मध्ये िनरल असेंब्लीने स्िीकारलेली आिंिरराष्ट्रीय 

व्यािसातयक व्यििारािंमधील भ्रष्टाचार आतण लाचखोरीतिरुद्ध सिंयकु्त 

राष्ट्रािंची घोर्णा िा एक मित्तिाचा टप्पा आि.े ि ेसािडितनक आतण खािगी 

दोन्िी के्षत्रािंशी सिंबिंतधि आि.े प्रत्येक दशेाची राज्यघटना, मलूर्ूि कायदेशीर 

ित्तिे, कायदे आतण कायडपद्धिी यािंच्या अधीन राष्ट्रीय, प्रादेतशक आतण 

आिंिरराष्ट्रीय स्िरािर सिंस्थािंिारे केल्या िाणाऱ्या कृिींचे पाठबळ असलेल्या 

रािकीय बािंतधलकीचे स्िरूप या घोर्णापत्राि आि.े या घोर्णेमध्ये 

आिंिरराष्ट्रीय व्यििारािंमध्ये लाचखोरीला बिंदी घालणारे कायदे, परदेशी 
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सािडितनक अतधकाऱ्यािंच्या लाचखोरीला गुन्िगेार ठरिणारे कायद े आतण 

लाच दणेाऱ्यािंिर कर ििािट तमळणार नािी याची खािरिमा करणारे कायदे 

ियार करण्याचे आतण अिंमलबिािणीचे आिािन करण्याि आले आि.े 

िसेच िपास, खटला चालिणे आतण प्रत्यापडण यासिंबिंधीच्या दिंर्ात्मक 

उपायािंमध्ये आिंिरराष्ट्रीय सिकायाडची मागणी करण्याि आली आि.े सिंयकु्त 

राष्ट्रसिंघाचा आणखी एक उपक्रम म्िणिे सािडितनक अतधकाऱ्यािंसाठी 

तर्सेंबर 1996 मध्ये स्िीकारण्याि आलेली आिंिरराष्ट्रीय आचारसिंतििा 

सदस्य राष्ट्र लोकसेिकािंना किडव्य तनष्ठा, सचोटी, कायडक्षमिा, 

पररणामकारकिा, तनष्ट्पक्षिा, तििसिंबिंधािंच्या सिंघर्ाडस प्रतिबिंध, प्रकटीकरण 

तनकर्, रे्टिस्ि ूि अनकूुलिा स्िीकारणे, गपु्तिा राखणे, तनःपक्षपािीपणासि 

ससुिंगि रािकीय तक्रयाकलापािंचे तनयमन, िनिेचा तिश्वास आतण 

प्रेरणादायीत्ि या मागडदशडक ित्तिािंच्या सिंचािारे मागडदशडन करिे. याव्यतिररक्त, 

UN ने भ्रष्टाचारतिरोधी धोरणािर एक तनयमािली आतण धोरण मागडदशडक ि 

ऑपरेशनल साधन म्िणनू अँटी करप्शन टूल तकट ियार केले आि.े सिंयकु्त 

राष्ट्र सिंघाने मनी लाँतरिंग आतण गनु्यािून तमळणाऱ्या उत्पन्नािर एक आदशड 

कायदािी ियार केला आिे. 

ऑक्टोबर 2003 मध्ये यएून िनरल असेंब्लीने स्िीकारलेल्या 

भ्रष्टाचारातिरुद्धच्या सिंयकु्त राष्ट्राच्या कराराने भ्रष्टाचारातिरुद्ध एक प्रर्ािी 

आिंिरराष्ट्रीय कायदेशीर साधन उपलब्ध करून तदले आि ेज्यािर र्ारिाने 

स्िाक्षरी केली आि,े परिंि ु अद्याप त्याला मान्यिा तमळणे बाकी आि.े 

कन्व्िने्शन स्िाक्षरी करणाऱ् यािंना गनु्िगेारािंचे प्रत्यापडण करण्यासाठी, परुािे 
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गोळा करण्यासाठी आतण भ्रष्टाचाराची रक्कम शोधणे, गोठिणे, िप्त करणे 

याला समथडन दणे्यासाठी उपाययोिना करणे बिंधनकारक करिे. यामध्ये ज्या 

दशेािंची मदि घेिली िािे त्यािंच्या कायदशेीर आतण प्रतक्रयात्मक सरुके्षशी 

समेट करणे आिश्यक असले िरीिी मालमत्ता पुनप्राडप्ती ि े अतधिेशनाचे 

मलूर्िू ित्ति आि.े  

लटू केलेल्या मालमत्तेची परिफेर् अपेतक्षि दशेािंना परुािा आतण 

प्रतक्रयात्मक आिश्यकिा सारख्या कायदेशीर व्यिस्थेची तितिधिामळेु 

पनुप्राडप्तीमध्ये गिंर्ीर समस्यािंना िोंर् द्यािे लागिे. अशा प्रकरणािंचा यशस्िीपणे 

िपास आतण खटला चालिण्यासाठी, िातकड क तनष्ट्कर्ाडपयांि पोिोचण्यासाठी 

आतथडक सिंसाधने ि िज्ञािंच्या कमिरिेमळेु तिकसनशील दशे या प्रयत्नािंमध्ये 

आणखी तििश आििे. आिंिरराष्ट्रीय स्िरािर प्रर्ािी समन्ियासि दशेािंिगडि 

क्षमिा तनमाडण करणे, तिशेर्ि: िािंतत्रक सिाय्य, समन्िय आतण 

दळणिळणाच्या के्षत्राि प्रगिी साधण्यासाठी मित्तिपूणड ठरेल.  

आतशयाई तिकास बँक आतण आतथडक सिकायड ि तिकास सिंघटना 

(ADB ि OECD) भ्रष्टाचार तिरोधी कृिी आराखर्ा आतशया 

पॅतसतफकसाठी बिंधनकारक करार नसनू िो भ्रष्टाचार रोखण्याच्या बाबिीि 

आिंिरप्रादतेशक सिकायाडचे कारण पढुे करि व्यापक समि आि.े यािर र्ारि 

सरकारने स्िाक्षरी केली आि.े 

कराराची पाश्वडर्मूी स्िरुपाि आिंिरराष्ट्रीय तित्तीय सिंस्थािंच्या टास्क 

फोसडने स्थापन केलेला भ्रष्टाचार तिरोधी फसिणकू ि भ्रष्टाचार 
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रोखण्यासाठीचा एकसमान आराखर्ा िोिा. सिंयकु्त तनिेदनानसुार स्िाक्षरी 

करणाऱ् या सिंस्था भ्रष्टाचार, शाश्वि आतथडक तिकासाला खीळ आतण गररबी 

कमी करण्याि एक मोठा अर्थळा मानिाि. भ्रष्टाचार कायडक्षमिा कमी करिे 

आतण प्राप्त तनधीचा गैरिापर करून गररबी कमी करण्यािर तिपरीि पररणाम 

करिे. 

एकसमान आराखर्ा दस्िऐििाचा मोठा र्ाग िपासासाठी 

मागडदशडक ित्तिे ियार करिाि. िलुनेने अतधक मित्तिाची मागडदशडक ित्तिे 

पढुीलप्रमाणे आििे. प्रत्येक सिंस्थेकरे् िपास करण्यासाठी एक िबाबदार 

िपास कायाडलय असेल. िपास कायाडलयाच्या िपासणीचा उद्दशे सिंस्थेिारे 

तित्तपरुिठा केलेल्या प्रकल्पािंपरुिा आतण सिंस्थेच्या कमडचाऱ् यािंच्या 

सदस्यािंच्या गैरििडणकुीच्या आरोपािंपयांि मयाडतदि नसून भ्रष्ट तकिं िा फसव्या 

पद्धिींच्या आरोपािंची सत्यिा िपासणे आतण तनधाडररि करणे िा आि.े िपास 

कायाडलयाने ऑपरेशनल तक्रयाकलापािंसाठी िबाबदार असलेल्या तकिं िा 

त्याि गुिंिलेल्या व्यक्तींच्या अयोग्य प्रर्ािापासून, बदलाच्या र्ीिीपासून मकु्त 

रािून स्िििंत्रपणे आपली किडव्ये पार पार्णे आिश्यक असेल. िपासाचे 

तनष्ट्कर्ड िर्थये आतण तिशे्लर्णािर आधाररि असिाि, ज्याि व्यििायाडिेचा 

समािेश असिो. तशफारशी अशा तनष्ट्कर्ाांिर आधाररि असाव्याि. 

 आराखर्दयािील मित्तिाची िरिदू िक्रारींच्या स्रोिाबाबि आि.े 

तननािी तकिं िा गोपनीय स्त्रोिािंकरू्न आलेल्या िक्रारींसि िपास कायाडलय सिड 

िक्रारी त्यािंच्या स्त्रोिाकरे् दलुडक्ष करून स्िीकारेल. तननािी िक्रारीिी 
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स्िीकारल्या िाि असल्याने, िक्रारींच्या सिंख्येि मोठी िाढ अपेतक्षि आिे. 

ित्तिे आतण मागडदशडक ित्तिे केिळ सिड सामान्यिेपुरिी मयाडतदि नािीि. 

आिंिरराष्ट्रीय सिकायड ि ेकेिळ सरकारािंमध्येच नािी िर आिंिरराष्ट्रीय 

खािगी के्षत्रािील व्यिसाय आतण व्यािसातयक सिंस्था यािंमध्येिी आि.े 

सािडितनक आतण खािगी के्षत्राि शदु्ध तकिं िा भ्रष्ट सिंबिंध अस ू शकिाि. 

र्ारिीय खािगी क्षेत्र, व्यािसातयक गट आतण नागरी सिंस्था यािंच्यािारे 

पढुाकार घेणे ि ेदेखील मित्िपणूड आि.े   
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(9) रषजकीय कषयथकषरी आवण कषयमस्िरूपी 

नषगरी सेिकषांमधील सांबांध 

 

र्ारिीय राज्यघटनेने कायदेमिंर्ळ, कायडकारीमिंर्ळ आतण न्यायमिंर्ळ 

यािंना स-ुपररर्ातर्ि र्तूमका आतण िबाबदाऱ्या असलेले स्िििंत्र अतधकार 

प्रदान केले आिेि. र्ारि एक सिंसदीय लोकशािी असल्यामळेु, कायदमेिंर्ळ 

आतण कायडकारीमिंर्ळ यािंच्याि मिंतत्रमिंर्ळ स्िरािर िाटाघाटी िोिाि, िे 

एकतत्रिपणे कायदमेिंर्ळाला िबाबदार असिाि. राज्यघटनेने कायडकाररणीचे 

दोन र्ाग केले आििे. अनुच्छेद 53 आतण 154 नसुार, कें द्र आतण राज्यािंचे 

कायडकारी अतधकार राष्ट्रपिी तकिं िा राज्यपाल यािंच्याकरे् थेट तकिं िा त्यािंच्या 

अधीनस्थ अतधकाऱ् यािंच्या माफड ि असिाि. ि ेअतधकारी नागरी सेिा कायम 

ठेििाि आतण िे राज्यघटनेच्या र्ाग XIV िारे शातसि असिाि. 

कायडकाररणीचा दसुरा र्ाग म्िणिे ‘रािकीय’. राष्ट्रपिी तकिं िा 

राज्यपाल यािंनी सिंतिधानाच्या अनचु्छेद 73 आतण 163 नसुार तनयकु्त 

मिंतत्रमिंर्ळाच्या मदि आतण सल्ल्यानसुार कायड करणे आिश्यक आि.े कारण 

सल्ला सामान्यिः बिंधनकारक असिो, अतधकाऱ् यािंसाठी असा सल्ला एक 

आदशे बनिो ज्याचे त्यािंनी अनकु्रमे अनचु्छेद 77 आतण 166 नसुार पालन 

केले पातििे. राष्ट्रपिी आतण राज्यपाल सरकारमधील कामकािासाठी तनयम 

ियार करिाि. र्ारि सरकारच्या (कायड िाटप) तनयमािंनसुार मिंत्र्यािंमध्ये 

कामाचे िाटप केले िािे आतण ज्या पद्धिीने अतधकाऱ्यािंनी राष्ट्रपिी तकिं िा 
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राज्यपालािंना त्यािंची कायडकारी काये पार पार्ण्यासाठी मदि करणे आिश्यक 

आि ेिे र्ारि सरकार (कायड व्यििार) तनयमािंनसुार तनयिंतत्रि केले िािे. याचा 

अथड असा आि े की, अतधकारी राष्ट्रपिी तकिं िा राज्यपालािंच्या अधीनस्थ 

असले िरी िे या सिंदर्ाडि ियार केलेल्या तनयमािंनसुार मिंतत्रपररर्दचे्या 

आदशेाची अिंमलबिािणी करिाि. सरकारच्या कायाडच्या तनयमािंमध्ये 

सरकारच्या सतचिाला एखाद्या तितशष्ट प्रकरणामध्ये प्रस्िातिि केलेल्या 

कारिाईबद्दल सल्ला दणे्यासाठी आतण त्यािंच्या आदेशािंची योग्यिा तकिं िा 

कायदशेीरपणा सािंगणारी एक नोट त्यािंना सादर करण्याची िरिदू आि.े सतचि 

आतण मिंत्री यािंचे नािे सेंतद्रय आि.े सतचिाला मिंत्र्याला सल्ला दणे्याचे 

घटनात्मक किडव्य असिे. एकदा त्याच्या सल्ल्याचा योग्य तिचार केला गेला 

की, िोपयांि मिंत्री बेकायदेशीर आदशे काढि नािीि, िोपयांि सतचि त्याची 

अिंमलबिािणी करण्यास बािंधील असिाि. मिंत्र्याने त्यािंच्या आदशेाची 

अिंमलबिािणी करणाऱ् या सतचिाला पातठिंबा दणेे आिश्यक आि.े कायदा 

ियार झाल्यानिंिर तकिं िा तनयम आतण कायद ेमिंिरू झाल्यानिंिर, िे प्रत्येकाला 

लाग ू िोिाि, मग िो रािकीय कायडकाररणीचा सदस्य असो तकिं िा कायम 

नागरी सेिेचा. सरकारी सेिकाने पक्षपाि न करिा, प्रामातणकपणे आतण र्ीिी 

न बाळगिा सरकारच्या आदशेािंची अिंमलबिािणी करणे आिश्यक आि.े 

नेमके याच तठकाणी रािकीय कायडकाररणी आतण नागरी सेिक यािंच्याि 

कािी प्रमाणाि मिर्ेद तनमाडण िोऊ लागिाि. सिंबिंधािंमध्ये िणाि आणणारा 

आणखी एक मदु्दा म्िणिे मिंत्री आतण इिर रािकीय नेत्यािंच्या आदशेानसुार, 

तिशेर्ि: राज्यािंमध्ये लोकसेिकािंच्या मनमानी बदल्या आतण तनयकु्त्या िोय. 
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खरेिर, लोकसेिकािंच्या बदल्या इिक्या फायदशेीर आििे की, या बदल्या 

उद्योग म्िणनू प्रतसद्ध आििे. 

पाचव्या िेिन आयोगाला ‘बदली उद्योग’ बद्दल कािी तिपरीि 

तटप्पणी करािी लागली. पाचव्या िेिन आयोगाने सिडसमािेशक, स्पष्ट आतण 

पारदशडक बदली धोरण स्िीकारण्याबाबि अनेक तशफारशी केल्या िोत्या. 

प्रथम, आयोगाने तशफारस केली आि ेकी, प्रत्येक तिर्ागाने सिडसमािेशक 

बदली धोरणाचा र्ाग म्िणनू िपशीलिार मागडदशडक ित्तिे ियार केली 

पातििेि आतण प्रसाररि केली िािीि िेणेकरून बदल्यािंमधील मनमानीपणा 

पणूडपणे काढून टाकिा येईल आतण बदल्या शक्य तििक्या पारदशडक केल्या 

पातििेि. 

दसुरे म्िणिे, प्रशासकीय साित्य आतण अतस्थरिा सतुनतिि 

करण्यासाठी पदातधकाऱ् यािंच्या िारिंिार बदल्यािंपासून पराितृ्त केले िािे 

आतण अतधका-यािंनी ज्या कालािधीसाठी पद धारण केले पातििे िो तकमान 

कालािधी पिूड-तनधाडररि असािा आतण सामान्यि: िी प्रकरणे िगळिा िीन 

िे पाच िर्े असािीि. कोणत्यािी स्पेशलायझेशन कौशल्याची उपलब्धिा 

यासारख्या कायाांच्या आधारािर न्याय्य आििे. तनतिि तििसिंबिंधािंच्या 

तिकासासाठी सिंधी उपलब्ध असलेल्या सिंिेदनशील पदािंच्या बाबिीि, 

कायडकाळ दोन िे िीन िर्ाांच्या कालािधीसाठी तनतिि केला िािा. 

तिसरे, तितिि कालािधी पणूड िोण्यापिूी कोणिीिी मदुिपिूड बदली 

योग्य प्रशासकीय कारणािंिर आधाररि असािी ज्याचा उल्लेख िस्िािंिरण 
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आदशेािच केला गेला पातििे. सािडितनक सेिकाला अशा आदशेातिरुद्ध 

अपील करण्याचा अतधकार दणे्याि यािा, िर त्याला त्याबद्दल त्रास िोि 

असेल िर अशा पररतस्थिीला िोंर् दणे्यासाठी प्रत्येक तिर्ागाि सिंतक्षप्त 

कायडपद्धिीची िरिदू असािी. आपत्कालीन पररतस्थिीि, सािडितनक 

तििाची तनकर् लक्षाि घेऊन असा आदशे काढला गेला असेल आतण त्याची 

अिंमलबिािणी िाबर्िोब कराियाची असेल, िर त्या बदली 

आदशेातिरुद्धचे तनिेदन अशा अतधकाऱ्याच्या िररष्ठ अतधकाऱ्याने तनकाली 

काढले पातििे आतण शक्यिोिर िैयतक्तक सल्लामसलि त्याच तदिशी 

करून िस्िािंिरण ऑर्डर द्यािी. 

चौथ,े बदलीच्या तशर्ीचा गैरिापर नोकरशिा तकिं िा सत्तेच्या 

रािकारण्यािंना िोऊ न तदला पातििे. तशस्िर्िंगाच्या कायडिािीसाठी तनधाडररि 

केलेल्या प्रतक्रयेि गुिंििनू तशके्षचे साधन म्िणनू त्याचा िापर करू नये. 

 सािडितनक सेिा तिधेयक, 2006 च्या मसदु्याि सशुासनासाठी 

कें द्रीय लोकसेिा प्रातधकरण स्थापन करण्याचा तिचार मािंर्ण्याि आला 

आि.े तिधेयकाच्या कलम 19(ई) नसुार, लोकसेिकािंच्या बदल्या आतण 

तनयकु्त्या स्िच्छ आतण उद्दशेपणूड रीिीने केल्या िािील आतण कोणत्यािी 

पदािरील लोकसेिकाचा कायडकाळ पणूड िोईल याची खात्री करण्याची 

िबाबदारी प्रातधकरणािर सोपतिण्याि आली आि.े या प्रकरणािंमध्ये 

प्रातधकरणाच्या तशफारशी अतनिायड नसनू केिळ सल्लागार अस ूशकिाि. 
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मिंत्री आतण अतधकारी यािंच्यािील आणखी एक सिंर्ाव्य सिंघर्ाडचा 

मदु्दा म्िणिे गौण अतधकाऱ् यािंच्या दनैिंतदन कामकािाि मिंत्र्याचा िस्िक्षेप. 

मिंत्रालय तकिं िा तिर्ागाचे कायड कायडक्षमिेने चालतिण्यासाठी नोकरशािीच्या 

तितिध स्िरािंिर अतधकार आतण काये सोपतिण्याची गरि आि.े िे तशष्टमिंर्ळ 

पणूड झाल्यानिंिर, नोकरशािीला तनयकु्त केलेल्या अतधकारानसुार त्यािंची कामे 

करण्यास परिानगी तदली पातििे. औपचाररक तकिं िा अनौपचाररक असो, 

त्यािंच्या अधीन असलेल्या नोकरशािी यिंत्रणेच्या तनणडयािंिर प्रर्ाि 

टाकण्यासाठी मिंत्री सचूना िारी करिाि असे अनेकदा तदसनू येिे. अतधकारी 

स्िि:िून कोणिािी तनणडय घेण्याऐििी मिंत्र्यािंकरू्न अनौपचाररक सचूना 

घेण्याची िाट पािि असल्याचेिी तदसनू आले आि.े तिल्यािील तिकास 

कामािंचा आढािा घेण्यासाठी अनेक राज्यािंनी ‘तिल्िा प्रर्ारी मिंत्री’ सिंस्थेची 

स्थापना केली आि.े तिल्याच्या मिंत्र्यािंनी पत्रव्यििाराची मयाडदा ओलािंरू्न 

पणूडि: अतधकाऱ् यािंच्या अखत्यारीिील तिर्यािंिर सूचना तदल्याची उदािरणे 

आििे. अशा ितृ्ती िानीकारक असिाि कारण िे अतधकाऱ्याच्या 

पढुाकारािर पर्दा टाकिाि आतण त्याला सोपिलेल्या अतधकाऱ्याशी सिंघर्ड 

करिाि. यामळेु सािडितनक अतििाचे तनणडय िोऊ शकिाि आतण त्यामळेु 

किडव्यतनष्ठ लोकसेिकाचे नैतिक उल्लिंघन िोऊ शकिे.  

अपयशाचे खापर लोकसेिकािंिर फोर्ण्याची कािी मिंत्र्यािंची प्रितृ्ती 

आि.े छागला आयोगाने या सिंदर्ाडि म्िटले िोिे की, “मिंतत्रपदाच्या 

िबाबदारीच्या ित्तिाला दोन आयाम आििे - मिंत्र्याला त्याच्या अतधकार 
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के्षत्राि पणूड स्िायत्तिा असिे आतण मिंत्र्यािंनी आपल्या सेिकािंनी केलेल्या 

कामाची सिंपणूड िबाबदारी घेिली पातििे.”. 

रािकीय कायडकाररणी आतण नोकरशािी यािंच्यािील सिंबिंध 

सिडसमािेशकपणे तनतिि करणे आिश्यक आि.े याचे कारण असे की, 

उत्तरदातयत्ि तनतदडष्ट करणारी कोणिीिी प्रणाली नािी, त्यामळेु रािकीय 

कायडकाररणी आतण कायमस्िरूपी लोकसेिक यािंच्यािील सिंबिंध तििादास्पद 

बनिाि. मिंत्री आतण लोकसेिक यािंच्यािील नािेसिंबिंधाची व्याख्या अतधक 

िस्ितुनष्ठ करण्याचे गािंर्ीयड यािनू अधोरेतखि िोिे. ि ेसिंबिंध उत्पादन आतण 

पररणामाच्या चौकटीि ठेिल्यासच ि े शक्य आि.े उत्पादने तकिं िा मखु्य 

पररणाम म्िणिे त्या तितशष्ट सेिा आििे ज्या सािडितनक सेिक ियार करिाि 

आतण तििररि करिाि आतण म्िणनू सािडितनक सेिकािंना त्यािंच्या 

कामतगरीचा आधार असलेल्या प्रमखु पररणामािंच्या तििरणासाठी िबाबदार 

धरले पातििे. दसुरीकरे्, पररणाम म्िणिे सामातिक उतद्दष्टािंचे यश; अशा 

योिनेि, रािकीय कायडकाररणी तनकालािंसाठी लोकसर्ा आतण तिधानसर्ा 

तनिर्णकुीला िबाबदार ठरिे. सामातिक उतद्दष्ट साध्य करण्यासाठी त्याने 

योग्य उत्पादने तकिं िा तनकाल तदलेले आििे की नािी या आधारािर रािकीय 

कायडकाररणीचे मलू्यािंकन केले िािे.  

असे केल्यास, रािकीय कायडकाररणी आतण स्थायी लोकसेिक 

यािंच्यािील सिंबिंध िस्ितुनष्ठपणे पररर्ातर्ि केले िाऊ शकिाि. 
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